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Uber die Autoren

Dr. jur. Walter Felling

Rechtsanwalt und Dipl.-Betricbswirt
Dr. jur. Walter Felling ist seit mehr als
40 Jahren Modellflieger und scit mehr
als 30 Jahren Fachjournalist fiir den Be-
reich .,Modellflug und Recht™. Neben
zahlreichen Verdffentlichungen in den
cinschligigen Fachzeitschriflen (uw.a.
Modell) und mehreren Biichern hat er
2008 auch seine Dissertation zu diesem
Thema gefertigt. Seine modellflicgeri-
sche Leidenschaft liegt insbesondere
auf dem thermischen Modellsegelflug.
Seine ganz besondere Vorlicbe sind je-
doch seine vielfachen Besuche auf der
Gerlitzen in Osterreich, wo das Hang-
segelfliegen zu llause ist.

Christian Walther

Rechtsanwalt Christian Walther begeis-
tert das Fliegen, seit er denken kann.
Seine erste fliegerische Heimat fand er
als Jugendlicher beim MFG Weilheim.
Wiihrend seiner Studienzeit in Miinchen
wandte er sich der personentragenden
Fliegerei zu, wo er bei den Gleitschirm-
flicgern hiingen blieb. Vor gut fiinf Jahren
ist er zu seinen  fliegerischen Wurzeln™
dem Modellfliegen — zuriickgekehrt. Zu-
sammen mit sciner Tochter betreibt er die
lautlose Thermikfliegerei. Daneben gilt
scin spezielles Interesse dem Modellhe-
lifliegen. Seit der ,,Drohnenverordnung™
verbindet sich seine Faszination fiir das
Flicgen im besonderen MaBle mit seiner
beruflichen Titigkeit als Jurist, wobei er
sich allerdings schon als Gleitschirmflie-
ger lange Jahre mit luftverkehrsrechtli-
chen Themen befasst hat.



Einleitung

Die am 07.04.2017 eingetretenen Anderungen der LuftVO haben die Rechisla-
ge fiir Modellflieger umfassend verdndert,

Fiir den DAeC — Bundeskommission Modellflug — war dies der Anlass, die-
se Broschiire zu erstellen, damit eine rechtssichere Handhabung der neuen
Regelungen durch alle Modellflieger erméglicht wird. Diese Broschiire soll
zugleich als Grundlage fiir die Einweisung von Modellfliegern zur Erlangung
des sog. Nachweises (vgl. § 21a Abs. 4 LufVO i.V.m. § 21¢ LuftiVO)' diecnen.

Der Inhalt dieser Broschiire stellt keine juristisch-wissenschaftliche Aus-
arbeitung dar, sondern soll insbesondere fiir juristische Laien verstindlich
bleiben. Aus diesem Grund erhebt die Broschiire keinen Anspruch auf Voll-
stindigkeit. Der Schwerpunkt liegt in der Darstellung der wichtigsten bzw.
praxisrelevanten Regelungen des neuen Luftrechts fiir Modellflieger. Die Bro-
schiire beschrinkt sich im Ubrigen auf dic Darstellung der Regelungen fiir
Flugmodelle, die eine Startmasse von 25 kg nicht {iberschreiten, Flugmodelle
mil einer héheren Startmasse bediirfen einer Musterzulassung. Die insoweit
notwendigen Erlduterungen wiirden den Rahmen dieser Broschiire sprengen.

Zur besseren Nutzbarkeit dieser Broschiire sind im Anhang die wichtigsten
gesetzlichen und verordnungsrechtlichen Vorschrifien abgedruckt, auf die in ein-
zelnen Passagen dieser Broschiire verwiesen werden kann.

'Siehe hierzy unten unter Ziff, IV
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. Definition Flugmodelle

§ 1 Abs. 2 LuftVG enthilt eine Auflistung diverser Luftfahrzeuge. Neben be-
mannten” Luftfahrzeugen kennt § 1 Abs. 2 LuftVG auch unterschiedliche Ar-
ten von unbemannten Luftfahrzeugen: darunter sind u.a. Flugmedelle und un-
bemannte Luftfahrtsysteme. Zwar wird zunéchst in § 21a Abs. 1 LuftvVO die
Erlaubnispflicht sowohl fiir Flugmodelle als auch fiir unbemannte Luftfahrtsys-
teme einheitlich gercgelt. Dic neue Luftverkehrsordnung hat aber im Ubrigen
deutliche Unterschiede gepragt. in welchen Fillen Flugmodelle ggfs. nach Ertei-
lung einer Erlaubnis und in welchem Fillen unbemannte Lufifahrtsysteme be-
trieben werden diirfen. Von daher ist eine Definition dieser Begriffc unabdingbar.

Bereils seil langem hat § 1 Abs. 1 Nr. 8 LultVZO eine Definition von Flugmo-
dellen bereitgestellt: Danach sind Flugmodelle solche unbemannte Luftfahrzeu-
ge, die in Sichtweite des Steucrers ausschlieBlich zum Zweck des Sports oder der
Freizeitgestaltung betrieben werden. Auf dicse Definition greift die neue Ver-
ordnung ebenfalls zuriick®. Damit wird der Einsatzzweck mafgeblich fiir die
Einordnung.

Aus der Definition von Flugmodellen ist im Umkehrschluss zu entnehmen, dass
ein unbemanntes Luftfahrtsystem immer dann vorliegt, wenn der Einsatzzweck
eben nicht dem Sport oder der Freizeitgestaltung dient, also irgendein .,anderer
Zwecek™ verfolgt wird. Dies ist regelmallig beim gewerblichen Einsatz der Fall,
sei es zu Werbezwecken oder zu sonstigen beruflichen Zwecken. Ebenso ver-
wirklicht bereits der (nicht gewerbliche bzw. unentgeltliche) Einsatz als Photo-
graphie-Plattform einen solchen .anderen Zweck™, wenn das withrend des Flugs
aufgenommene Bild zeitgleich oder spiter im Internet fiir jedermann zugiinglich
veroffentlicht wird, Eine solche Verdffentlichung dient nicht mehr dem unmit-
telbaren sportlichen und freizeitgestaltenden Zweck des Flugvorhabens sondern
der allgemeinen Verbreitung einer Luftaufhahme, sodass ein .anderer Zweck*
vorliegt. Bei den Flugvorhaben kommt es im Ubrigen nicht darauf an, welche

*Diese Terminologie wird geschlechtsneutral auch vom Cesetzes- und Verordnungsgeber
verwendet. Besser ware sicher der Begriff ,personentragend”,

IDrucksache 39/17 vormn 18.01.2017 zur Verordnung des Bundesministeriums fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggerdten, S. 1



bautechnische Erscheinungsform das Fluggerdt hat. [is ist somit insbesondere
unerheblich, ob beispielsweise ein Flichenflugmodell oder ein Multicopter zum
Einsatz gelangt. Einzig und allein der Einsatzzweck ist fiir die Unterscheidung
zwischen Flugmodell und unbemanntem Luflfahrisystem malgeblich.

Neben dicsen beiden Begriffen verwendet § 21a Abs. 4 S. 1 LufiVO noch den
Begriff ,unbemannte Fluggeriite. ,,Unbemannte Fluggerdte™ stellt allerdings
nur der Oberbegriff fiir Flugmodelle und unbemannte Luftfahrtsysteme dar und
bedarf von daher keiner weiteren Erlduterung.

Di¢c Abgrenzung von unbemannten Fluggeriten zu . [fliegendem Kinder-
spielzeug™ ist gesetzlich nicht gercgelt. Diese Abgrenzung hat mit Blick auf
dic Pflicht zum Abschluss einer Halterhaftpflichtversicherung gem. § 33 Abs.
2 LuftVG Bedeutung. Durch dic ncuen Anderungen in der LuftVO diirfte der
Bereich des L fliegenden Kinderspielzeugs™ noch enger zu fassen sein als bis-
her. Nach Auffassung der Autoren dirfte unter , fliegendem Kinderspielzeug™
nur noch zu verstehen sein, was offenkundig und fiir jedermann erkennbar als
Spielzeug fir Kinder bis zu cinem ILebensalter von maximal 6 Jahren geeignet
und beherrschbar ist. Durch die Bauart bedingt darf solches ,flicgendes Kin-
derspiclzeug® keinerlei luftverkehrsrechtlich relevante Gefahr erdffnen. Es darf
somit nur eine sehr geringe Masse besitzen, nur schr geringe Geschwindigkeiten
erreichen und nur sehr langsame Beschleunigungen erlauben. Auch darf es nur
einen Einsatzbereich von maximal wenigen Metern haben.
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I. Rechtsrahmen flr den Betrieb von
Flugmodellen

1. Bundeskompetenz

§ 1 Abs. 2 Nr. 9 LuftVG definiert Flugmodelle als Luftfahrzuge. Damit ist
festgelegt, dass der Betrieb von Flugmodellen dem Luftrecht unterliegt. Fiir
das Luftrecht liegt die ausschlicBliche Geselzgebungskompetenz gemily Art.
73 Nr. 6 Grundgesetz beim Deutschen Bundestag. Der Bund hat mit dem Er-
lass des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) von dieser Gesetzgebungskompetenz
Gebrauch gemacht.

2. Luftverkehrsgesetz

a) Magna Charta des Luftrechts

Nach § 1 Abs. | LullVG ist die Nutzung des Luftraums durch Luftfahrzeu-
ge frei, soweit sie nicht durch das LuftVG, durch dic zur Durchfiihrung des
LuftVG erlassenen Rechtsvorschriften oder durch im Inland anwendbares in-
ternationales Recht beschriankt wird.* Da — wic bereits crwihnt -~ gemih § 1
Abs. 2 Nr. 9 LuftVG Flugmodelle ebenfalls zu den Luftfahrzeugen gehdren,
konnen sich auch Modellflieger auf diesen Grundsatz berufen.

Diese wichtigste Regelung des Luftverkehrsgesetzes wird auch als ,,Magna
Charta des Luftrechts* bezeichnet.’ Rechtsfolge dicser Regelung in § 1 Abs. 1
LuftVG ist der Umstand, dass jede Einschrinkung der Freiheit der Nutzung
des Luftraums eine verfassungsrechtlich konforme Regelung bedarf.

Durch dic Neuordnung der LuftVO® wird dieser Grundsatz jedoch weitge-
hend eingeschrankt. Leider bleibt durch dicse Einschriinkungen nur noch ein
geringes Spektrum der freien Nutzung des Luftraums durch Modellflugzeuge.
Uberwiegend wird nun der Modellflugbetrieb dadurch beschrinkt, dass be-

“Felling, 3.2.0., 5. 54

gl Giemulla, in: Giemulla/Schmid, Kommentar zum Luftverkehrsgesetz, § 1Rdn. 27
SLuftverkehrsordnung vom 29.10,2015, zuletzt gedndert durch Art. 2 der Verordnung vom 11.
Juni2017,BGBL 1S, 1617
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stimmte Nutzungen nur nach Erteilung einer Erlaubnis (vgl. § 2]a LuftvVO)
zuliissig sind. Dariiber hinaus ist ein weiter Bereich des Betriebs von Flugmo-
dellen grundsitzlich verboten (vgl. § 21b LuftVO), wobei die Luftfahrtbehor-
den nur in begriindeten Féllen Ausnahmen zulassen kdnnen. Bereits an dieser
Stelle sei die Anmerkung erlaubt, dass dicse zum Teil sehr weitreichenden Ver-
bote erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen. Insbesondere ist
im Einzelfall der sachliche Verbotsanlass unklar bzw. der Verbotsumfang er-
heblich zu weit. Einzelne Verbote sind daher nach AufTassung der Autoren ver-
fassungswidrig und somit nichtig.

Auf die Regelungen und die ihnen begegnenden Bedenken wird noch im De-
tail eingegangen.

b) VersicherungspFlicht

In § 33 Abs. | LuftVG wird eine Gefihrdungshaftung fiir Lufifahrzeuge nor-
miert, Diese verschérfte Haflung gilt auch fiir Modellflieger. Die Haftung kniipft
an die besonderen Gefahren an, die jedem Betrieb eines Luftfahrzeugs immanent
sind. Daher tritt diese Haflung auch ohne Verschulden ein. Dementsprechend
regelt § 43 Abs, 2 und 3 LuftVG eine Verpflichtung fiir den Halter cines Luft-
fahrzeugs zum Abschluss einer entsprechenden Hafipflichtversicherung. Diese
Regelungen sind bereits vor Aufnahme des Flugbetriebs von Flugmodellen zu
beachten. Das bedeutet, dass auch der Steuerer eines Flugmodells eine entspre-
chende Haftpflichtversicherung unterhalten muss.

¢) Verordnungsermdchtigung des Bundesministeriums
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Gemal § 32 LuftVG ist das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVT) crmiichtigt, die zur Durchfilhrung des Lufiverkehrsgesetzes
notwendigen Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen.
Von dieser Verordnungserméchtigung hat der Bundesminister Gebrauch gemacht,
indem er dic Luftverkehrsordnung erlassen hat. Er ist ferner befugt, diese Luft-
verkehrsordnung zu findern, wovon cr bekanntlich zuletzt mit dem Erlass der sog.
wDrohnenverordnung®™” Gebrauch gemacht hat.

“Verordnung zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggeréten vom 30.03.2017, BGBL.
2017 Teil INr. 17.5. 683, ausgegeben am 06.04.2017
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3. Luftverkehrsordnung

Mit der sog. ,,Drohnenverordnung™ ist die Luftverkehrsordnung betreffend dem
Betrieb von unbemannten Lufifahrtsystemen und Flugmodellen umfassend ge-
indert worden. Es wurde insoweit der neuc Abschnitt 5a (§§ 21a bis 21f Lufl-
VO) in die Lufiverkehrsordnung eingefiigt.

Dabei regelt § 21a LuftVO den erlaubnisbediirttigen Betrich von unbemannten
Lufifahrtsystemen und Flugmodellen, wihrend § 21b LuftVO weitereichende Ver-
bote fiir den Betrieb dieser Luftfahrzeuge enthalten. Weiter wird in § 21¢ LufiVO
geregelt, dass fiir Erlaubnisse, Verbote und Ausnahmen die értlich Luftfahrtbehor-
den des jeweiligen Bundeslandes zustindig sind. § 21¢ LufiVO regelt den fiir Mo-
dellflicger wichtigen Bereich der Bescheinigungen zum Nachweis ausreichender
Kenntnisse und Fertigkeiten zum Betricb von Flugmodellen.

Auf dic o.g. Vorschrifien wird noch weitergehend eingegangen.

SchlieBlich wird in § 21f LuftVO einc Ausweichregel fiir unbemannte Flugge-
rite in der Weise lestgelegt, dass die Steuerer von unbemannten Luftfahrtsystemen
und Flugmodellen den personentragenden Luftfahrzeugen jederzeit auszuweichen
haben.

Im Ubrigen findet der Betrieb von Flugmodellen ausschlicBlich nach dem Grund-
satz des Sichtflugs ,,Sec And Avoid® statt. Die Regelungen im Anhang SERA 2010
der Durchfithrungsverordnung (EU) 923/2012 gelten fir den Modellflug grund-
sitzlich nicht (vgl. Amtsblatt der EU vom 21.07.2017, L 196/4).

4. Luftverkehrszulassungsordnung

a) Kennzeichnungspflicht, § 19 Abs. 3 LuftVZO (n.F.)

Flugmodelle mit ciner Startmasse von mehr als 250 g sind vor ihrem erstmaligen
Betrieb zu kennzeichnen,

* An sichtbarer Stelle,
* mit dem Namen und der Anschritt des Eigentlimers
* in dauerhafter und feuerfester Beschriftung.

Die Kennzeichnungspflicht tritt am 01.10.2017 in Kraft,

gl Fulnote 9



An sichtbarer Stelle bedeutet, dass dic Kennzeichnungsdaten ohne techni-
sche oder besondere optische Hilfsmittel (z.B. eine Lupe) von auflen fir jeder-
mann ablesbar sein miissen. Die Kennzeichnung darf also nicht an einer Stel-
le erfolgen, an der nicht erwartet werden kann, dass sie von einem unbeteilig-
ten Dritten erkannt wird. Es miissen Schrifizeichen verwendet werden, die in
Deutschland allgemein versténdlich sind. Die Kennzeichnung muss nicht aufien
am Flugmodell angebracht sein. Es ist ausreichend, wenn die Kennzeichnungs-
daten ablesbar sind. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn die Kennzeichnung im
Cockpit angebracht und durch die Cockpitscheibe ungehindert einsehbar ist.

Die Kennzeichnungsdaten beziehen sich ausschlieflich auf den Eigentiimer
des Flugmodells, nicht auf den Halter oder den Piloten.

Unter ,.dauerhafl” ist zu verstehen, dass die Kennzeichnung nicht nur voriiberge-
hend, 2B. mit ¢inem Klettband, angebracht ist. Andererseits erfordert das Merkmal
~dauerhaft* aber auch nicht die untrennbare Verbindung mit dem Flugmodell. So
diirfte es beispielsweise bei cinem mit Folie bespannten Flugmodell (etwa aus Holz)
ausrcichend sein, wenn das Kennzeichnungsschild mit doppelseitigem Klebeband an-
gebracht ist.

Nicht unproblematisch ist die Anforderung .,feuerfest. Nach Auffassung der Au-
toren muss insoweit differenziert werden. Befindet sich beispielsweise das Kenn-
zeichnungsschild in der Nighe cines sehr heils brennbaren Bauteils bzw. Gegenstands

etwa in der Nihe eines Lithium-Akkus — ist dic Wahrscheinlichkeit hoch, dass das
Schild unter Umstéinden hohen Temperaturen widerstehen muss. In solchen Fillen ist
fraglich, ob ein Aluminiumschild noch ausreichend ist, denn Aluminium halt diesen
hohen Temperaturen bekanntlich nicht stand. Um der Kennzeichnungspflicht auch
hier sicher zu geniigen, ist wohl ¢in Blechschild die bessere Wahl bzw. zu empfehlen.
Sclbstredend kann auch die Anbringung des Kennzeichnungsschilds an ciner anderen
Stelle Abhilfe bringen, an der nicht so hohe Temperaturen zu erwarten sind.

b) Weitere Regelungen in der LuftvVzO
betreffend Flugmodelle

Die Luftverkehrszulassungsordnung regelt in § 102 Abs. 3 LuftVZO, dass u.a.
fiir Flugmodelle eine Gruppenversicherung zuliissig ist. Den Vertragsinhalt ei-
ner Haftpflichtversicherung fiir den Betrieb von Flugmodellen regelt dann § 103
LuftvVZO0.

Weiter wird in § 74 Abs. 4 LuftVZO ausgefiihrt, dass Modellflugveranstaltun-
gen, bei denen nur Flugmodelle teilnehmen, keiner gesonderten Genehmigung ge-
méiB § 24 LuftVG bediirfen. Klarstellend sei jedoch hier darauf hingewiesen, dass
derartige Veranstaltungen nur im Rahmen der grundsiitzlich erteilten Aufstiegser-
laubnis durchgefiihrt werden diirfen.
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5. Richtlinien und Grundsatze

Die urspriinglichen Richtlinien fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg von
Flugmodellen® sind durch die nun auch schon mehrfach geéinderten Grundsitze
des Bundes und der Linder fiir die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg von
Flugmodellen gem. § 16 LuftVO (a.F.), zuletzt versttentlicht am 25.02.2008'°,
abgeldst worden. Sie enthalten detaillicrte Ausfiihrungen zu den Antragsunterla-
gen und den Voraussetzungen fiir die Erlaubniserteilung der Aufsticgserlaubnis.

Deutlich muss darauf hingewiesen werden, dass diese Grundsitze weder Geset-
zes- noch Verordnungskraft besitzen; sie kénnen von daher auch nicht als Rechts-
grundlage [iir belastende MalBnahmen gegeniiber Vereinen oder Modellflicgern
herangezogen werden."' Sic dicnen  lediglich — als Verwaltungsanordnung zur
bundeseinheitlichen Durchfiihrung der entsprechenden Vorschrifien des Luftver-
kehrsgesetzes und der Luliverkehrsordnung und haben von daher jedoch weitrei-
chende Wirkungen.

6. Allgemeines Zivilrecht

Auch das allgemeine Zivilrecht ist vom Modellflieger zu beachten. Dies gilt im
Besonderen beim Landen und Starten des Flugmodells.

Sofern der Modellflieger nicht Eigentiimer des Grundstiicks ist, von welchem
er das Flugmodell starten und landen will, benétigt er dic Erlaubnis des Grund-
stiickseigentiimers. Dies gilt nicht nur fiir beispielsweise eingezidunte Grundstii-
cke, sondern insbesondere auch fiir trei betretbare Wicsen oder sonstige Fléichen.
Denn das Starten und Landen eines Flugmodells stellt keinen sog. Gemeinge-
brauch dar, den ein Grundstiickseigentiimer generell hinnehmen muss (als Ein-
schrinkung des Eigentums gem. Art. 14 Abs. 2 Grundgesctz). Ein solcher gene-
rell erlaubter Gemeingebrauch liegt etwa vor, wenn eine nicht eingefriedete Wie-
se oder Fliche von Spazicrgéingern oder Joggern betreten wird. Mit dem Starten
und Landen eines Flugmodells wird dagegen stets cine sog. Sondernutzung des
Grundstiicks verwirklicht, die erlaubnisbediirftig ist.

eroffentlicht in: NFL 1= 177/78, Frankfurt a.M., 01.06.1978, S. 145ff,
hitp:/fwwwverwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwybund 25022008 LR24617140.htm
""gl. Felling, a.a.0., 5.57
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lII. Betriebsverbote fir Flugmodelle
(§ 21b LuftvO)

Nachfolgend soll zunichst die weitest gehende Einschrinkung des Modellflug-
betriebs dargestellt werden. Es handelt sich um den verbotenen Betrieb von
Flugmodellen gem. § 21b LuftVO.

1. Verbot: Flughohen (iber 100 m Gber Grund

Die vor Frlass der neuen Luftverkehrsordnung meistdiskutierte Einschriankung
des Modellflugbetriebs ist dic allgemeine Beschriankung der Flughthe [tir Flug-
modelle aut maximal 100 m iiber Grund (§ 21b Abs. 1 Nr. 8 LuftVO). Gerade fiir
den Bereich des Hangsegelflugs in Deutschland ist diese Vorschrift gravierend,
weil ausdriicklich geregelt ist, dass die 100-m-Hohenbegrenzung ,iiber Grund*
anzuwenden ist. Das bedeutet faktisch das Aus des allgemeinen Hangsegelflugs
in Deutschland. Denn Bezugspunkt fiir die Hohe ist nicht etwa die Startstelle
sondern die jeweilige Hihe des Modells im Betrich tiber Grund. Damit sind alle
Hangfluggebiete des Mittelgebirges und ganz besonders die alpinen Hangfllug-
gebiete nicht mehr nutzbar, weil der Modellflieger dann im Regelfall nur noch
unterhalb der Starthéhe flicgen darf.

Aber auch der tibrige Modellflugbetrieb muss erhebliche Einschréinkungen in
Kauf nehmen, weil auch hier die Héhenbegrenzung auf nicht explizit zugelas-
senen Modellflugplétzen zu beachten ist. Dies gilt insbesondere fiir den Mo-
dellsegelflug; jedoch ist auch der motorbetriebene Modellflug schnell an dieser
Hohe angekommen. Der beliebte Kunstflug ist damit nur noch in eingeschrink-
tem Umfang mdglich, jedenfalls nicht mehr entsprechend den internationalen
Wettbewerbsklassen.

Diese Einschrinkungen sind entgegen der Darstellung des Verordnungsge-
bers nicht mit der Gefdhrdung des Luftverkehrs durch den Modellflugbetricb
begriindbar, Denn in den letzten Jahrzehnten waren Unfiille mit Flugmodellen
die grofe Ausnahme. Vielmehr ist mit dem massenhaften Auftreten von Multi-
coptern in den letzten Jahren eine neue Gefihrdung des Lufiverkehrs durch die
Steuerer dieser unbemannten Fluggerite entstanden. Die Gruppe dieser Steuerer
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unterscheidet sich von der Gruppe der . klassischen™ Modellflugsportler grund-
legend. Dieser Unterschied zeigt sich insbesondere an dem Umstand, dass das
Steuern cines klassischen Flugmodells das Erlernen von Mindestflugtihigkeiten
erfordert, was in der Regel in Modellflugsportvereinen und -schulen stattfindet.
Demgegeniiber kann ein Multicopter bereits nach kiirzester Zeit im Lultraum
ohne diese FFahigkeiten bewegt werden. Dieser einfachste Luftraumzugang so-
wie die regelmiBig vollige Unkenntnis iiber die dort geltenden Lufiverkehrs-
regeln begriinden in der Tal ein neues Gefahrenpotential in der Luftfahrt. Mit
dem etablierten klassischen Modellflugsport hat dieses neue Gefihrdungsszena-
rio jedoch nichts zu tun. Wie § 21b Abs. 1 Nr. 8 lit. b) LuftVO zeigt, ist ¢s ohne
weiteres moglich, aut die neue Gruppe von Mutlicopter-Steuerer zugeschnittene
Regelungen zu schaffen, ohne den iibrigen , klassischen™ Flugmodellsport zu be-
lasten. In § 21b Abs. 1 Nr. 8 lit. b) LuftVO ist villig zwanglos fiir Multicopter
bestimmt, dass die 100-m-Héhenbegrenzung nicht durch die Erlangung eines
sog. Kenntnisnachweises gem. § 21a Abs. 4 LuftVO {iberwunden werden kann.
Fiir die unterschiedslose cinschrinkenden neuen Regelungen der sog. Droh-
nenverordnung sind daher anderweitige politische Erwiigungen zu vermuten.

2. Ausnahmen von der 100-m-Grenze

a) Geldnde iSd § 21a Abs. 4 S. 2 LuftVO - Modellfluggeldnde mit
Aufstiegserlaubnis

Eine Ausnahme, wonach Flugmodelle hoher als 100 m iiber Grund flicgen diir-
fen, enthilt § 21a Abs. 4 S. 2 LuftVO: Danach gilt diese Hohenbegrenzung nicht,
wenn der Betrieb des Flugmodells auf einem Geldnde statifindet, fiir das eine
allgemeine Erlaubnis zum Aufstieg von Flugmodellen erteilt und fiir das eine
Aufsichtsperson bestellt worden ist.

Wann eme gesonderte Aufstiegserlaubnis fiir einen Modellflugplatz erforder-
lich ist und welche Voraussetzungen [iir die Erteilung dieser Aufstiegserlaubnis
erfiillt sein miissen, wird noch unten dargestellt.

In der Praxis erteilen die zustindigen Luftimter sowohl Aufsticgscrlaubnis-
se, die an konkrete Personen gebunden sind (personengebundene Aufstiegser-
laubnis), als auch Aufstiegserlaubnisse, die auf ¢in bestimmites Geldnde bezogen
sind (gelindebezogene Aufstiegserlaubnis). Wihrend personengebundene Auf-
stiegserlaubnisse zwar oft auch gegentiber cinem Modellflugsportverein adres-
siert werden, konnen nur die in der Aufstiegserlaubnis namentlich genannten
Personen Rechte aus der Aufsticgscrlaubnis ableiten. Gelindebezogene Auf-
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stiegserlaubnisse vermitteln dagegen Rechte allgemein an alle Modellflugsport-
ler, die aul dem Gelinde, fiir das die Erlaubnis erteilt worden ist, ihr Flugvor-
haben durchfiihren wollen. Nur Modellflugsportvereine, dic fir ihr Fluggeldnde
cine solche gelindebezogene Aufstiegserlaubnisse innehaben, verfiigen tiber ein
.zugelassencs Modellfluggelinde® i.S.v. § 21a Abs. 4 S. 2 LufiVO (n.F.).

Dic Ausnahme von der 100-m-H&henbegrenzung aul ,.zugclassenen Modell-
fluggelanden* hat ihren sachlichen Grund in der allscits unbestrittenen hervorra-
genden Sicherheitsbilanz, die dem Modellflugsport inshesondere attestiert wird,
soweit er auf Modellfluggelinden stattfindet. Bei der ,nachtriiglichen® Einrich-
tung dieser Ausnahme (vgl. oben) ist allerdings unberiicksichtigt geblieben, dass
sehr viele Modellflugsportvereine iiber kein ,,zugelassenes Modellfluggeldnde™
verfligen, weil das zustindige Luftverkehrsamt diesen Vereinen .nur® eine per-
sonenbezogene Aulsticgserlaubnis erteilt hat oder diese Vereine ,,nur™ genehmi-
gungsfreien Modellflugsport betreiben. Ohne luftverkehrsrechtlich ersichtlichen
Grund werden diese Vereinsfluggclinde von der Ausnahmeregelung nicht erfasst.
Deren Erfassung wiire jedoch mittels einer einfachen Anzeige unproblematisch
méglich. Diesc Ungleichbehandlung von im Wesentlichen gleichen Modellflug-
gelidnden diirfte einen VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz darstell-
ten. Ein Verweis auf dic Moglichkeit der Erlangung cines Kenntnisnachweises
nach § 21¢ LuftVO — dazu sogleich unten noch ausfiihrlich — kann nicht helfen,
weil der Erwerb des Kenntnisnachweises mit Kosten fiir den cinzelnen Modell-
flugsportler verbunden ist und von Modellflugsportlern unter einem vollendeten
Lebensalter von 14 Jahren nicht erlangt werden kann. Die Modellflugsportverei-
ne. die iiber kein ,.zugelassencs Modellfluggelinde” verfiigen, haben daher kei-
nen Raum mehr, ihre vielerorts sehr erfolgreiche Jugendarbeit fortzufiihren. Im
Ubrigen sind diese Modellflugsportvereine in der Ausschreibung und Durchfiih-
rung von internationalen Modellflugsportwetthewerben stark beeintrichtigt, da
simtliche auslindische Teilnehmer einen kostenpflichtigen Kenntnisnachweis
erlangen miissen. Intermationale Jugendwettbewerbe mit Teilnehmem, die das
14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind unméaglich geworden.

Die Ausnahme. aul ,zugelassenen Modellfluggelinden® tiber 100 m (AGL)
fliegen zu diirfen, ist des Weiteren an das Erfordernis einer ,,Aussichtsperson™
gckniipft.

§ 21a Abs. 4 S.2 LuftVO lautet wortlich:

.Satz 1 [dort ist Pflicht zur Vorlage des Kenntnisnachweises auf Verlangen
geregelt] gilt nicht, sofern der Betrieb auf Gelinden stattfindet, fiir die eine all-
gemeine Erlaubnis zum Aufstieg von Flugmodellen erteilt und fiir dic cine Auf-
sichtsperson bestellt worden ist.”
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Voraussetzungen flir diese Ausnahme von der Vorlagepflicht sind folglich:

+ der Betrieb eines Flugmodells auf cinem zugelassenen
Modellfluggelande sowie

» die Bestellung einer Aufsichtsperson fuir dieses
Modellfluggeldnde.

Um die zweite Voraussetzung zu erfiillen, sind dic betroffenen Geldndehalter -
zumeist Modellflugsportvereine — gehalten, eine entsprechende Aufsichtsperson
zu bestellen. Diese Aufsichisperson hat die Aufgabe, den Modellflugbetrieb ent-
sprechend der erteilten Aufsticgserlaubnis unter Einbezichung des ggl. parallel
stattfindenden genehmigungsfreien Modellflugs einzurichten (— Aufstellung einer
entsprechenden Flugordnung) und zu iiberwachen. Bislang hat diese Aufgabe re-
gelmiBig der Vereinsvorstand wahrgenommen.

Mit der Person des Flugleiters vor Ort hat die Aufsichtsperson 1.S.v. § 21a Abs. 4
S.2 LuftVO indes nichts zu tun. Die Figur des Flugleiters ist weder in § 21a Abs. 4
S.2 LufiVO benannt, was dem Verordnungsgeber ohne weiteres moglich gewesen
wire, noch wird ein Flugleiter fiir ein Modellfluggelinde bestellt. Der Flugleiter
ist fiir den konkreten Modellflugbetrieb vor Ort zustéindig. Allerdings ist es (u.a.)
Aulgabe der Aufsichtsperson gem. § 21a Abs. 4 S.2 LultVO, Regeln fiir den Flug-
leiter vor Ort aufzustellen (in der Regel in der Flugplatzordnung), wenn und so-
weit die dem Verein erteilte Aufstiegserlaubnis etwa in ihren Nebenbestimmungen
und Auflagen enen Flugleiter fordert. Da die meisten Aufstiegserlaubnisse einen
Flugleiter erst ab dem gleichzeitigen Betricb von drei oder mehr Flugmodellen
verlangen, sehen die entsprechenden Flugordnungen der Vereine auch eine dem-
entsprechende Regelung vor. Die Neuregelung des § 21a Abs. 4 S.2 LuftVO steht
damil nicht im Widerspruch. Es darf aul diesen zugelassenen Modellfluggelinden
also auch nach Inkrafttreten der neuen LuftVO ohne Kenntnisnachweis und ohne
Flugleiter mit Flugmodellen iiber 2 kg Startgewicht tiber 100 m Héhe geflogen
werden, wenn nur ein oder zwei Steuerer anwesend sind bzw. nicht mehr als zwei
Flugmodelle gleichzeitig betricben werden.

b) Der Steuerer eines Modellflugzeuges ist Inhaber einer Erlaubnis
als Luftfahrzeugfiihrer oder Inhaber einer Bescheinigung gem. § 21a
Abs. 4 S. 3 Nr. 2 LuftVO oder Inhaber einer Bescheinigung iiber eine
erfolgte Einweisung nach § 21e LuftVO

§ 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 8 b) LuftVO bestimmt weitere Ausnahmen vom Flug-
verbot flir Flugmodelle {iber 100 m. Ausdriicklich gelten diese Ausnahmen je-
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doch nur fiir Flugmodelle, nicht aber fiir Multicopter: Multicopter kénnen sclbst
dann nicht von dieser Ausnahme profitieren, wenn sic lediglich zu Zwecken des
Sports oder der Freizeitgestaltung eingesetzt werden.

Dicse Ausnahme ist erst auf Grund der Modellflugverbinde durch den Bun-
desrat in die LuflVO aulgenommen worden. Wie oben bereits ausgefiihrt wur-
de, kann der Bundesverkehrsminister die Lufiverkehrsordnung mit Zustimmung
des Bundesrates erlassen; der Bundesrat hat dann aber seine Zustimmung zur
Neuordnung der Luftverkchrsordnung u.a. erst nach Aufnahme dieser Ausnahme
erteilt.

Der Begriff Multicopter ist im Gesetz nicht definiert. Die Autoren vertreten die
AufTassung, dass unter Multicoptern Flugmodelle und unbemannte Luftfabrt-
systeme zu verstehen sind, die mehr als zwei Rotoren zur Auftriebserzeugung
nutzen.

Ist der Steuerer Inhaber einer . Erlaubnis als Lufifahrzeugtiihrer”, so darf dieser
Modellflieger auch iiber 100 m Hhe fliegen. Unter ,,Erlaubnis als Luftfahrzeug-
[tihrer™ ist insbesondere zu versehen,

+ die Lizenz fiir Luftfahrzeugfiihrer gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 LuftPersV oder

» der Lufifahrerschein oder Ausweis gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 LuftPersV
- fiir Luftsportgeritefiihrer (z.B. Segelflieger und Gleitschirmflieger) und
- fiir Steuerer von Flugmodellen mit 25-kg- bzw. 150-kg-Zulassung.

Das Gleiche gilt, wenn der Steuerer eine Bescheinigung iiber ¢ine bestandene
Priifung von einer nach § 21d LuftVO vom Luftfahrt-Bundesamt anerkannten
Stelle erfolgreich abgelegt hat (§ 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 8 b) LuftVO iVm § 21a
Abs. 4 S. 3 Nr. 2 LuftVO). Diese Ausnahmen werden in der Praxis cher eine
untergeordnete Rolle spielen.

Die wichtigste Ausnahme fiir die Praxis wird aber § 21b Abs. 1 S. I Nr. 8
b) LuftvVO iVm § 21a Abs. 4 S. 3 Nr. 3 LultVO darstellen. Danach kann auch
auferhalb von zugclassenen Modellflugplitzen der Steuerer eines Flugmodells
tiber 100 m Héhe fliegen, wenn er Inhaber einer Bescheinigung iiber eine erfolg-
te Cinweisung fiir den Betrieb eines Flugmodells ist. Diese Bescheinigung wird
mittlerweile allgemein als sog, ,, Kenntnisnachweis™ bezeichnet.

Wie dieser Kenntnisnachweis erlangt werden kann, wird spéiter unter Ziff. VI.
dargelegt.

3. Verbot, Uber oder neben Menschenansammlun-
gen zu fliegen, § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 2 LuftVO (n.F.)

Nach der Begriindung des Verkehrsministeriums dient dieses Verbot insbeson-
dere dem Schutz von Personen vor unfallbedingten oder gar gezielt herbeige-
fithrten Absltiirzen bzw. vor dem gezielten Ausbringen gefihrlicher Substanzen
mittels unbemannten Fluggerdten.

Es gilt, einen seitlichen Abstand von 100 m zu Menschenansammlungen ein-
zuhalten. GemdlB den gememmsamen Grundsitzen des Bundes und der Linder
vom 27.10.2017 (NfL. 1-1163-17) kénnen und sollen dic unteren Lufiverkchrs-
behorden von dem Verbot, in einem seitlichen Abstand von weniger als 100 m
zu Menschenansammlungen zu flicgen, in crheblichem Umfang gem. § 21b
Abs. 3 LuftVO Ausnahmen erteilen. Diese Befreiungen kénnen insbesondere
auch durch Allgemeinverfiigungen erfolgen. Insoweit stellt sich die Frage, ob
das weitreichende ,,Abstandsverbot™ in der LuftVO {iberhaupt in dicsem Malie
eine sachliche Berechtigung hat bzw. sogar evident gegen das UbermaBverbot
verstolit,

Unter einer Menschenansammlung soll eine rdumlich vereinigte Vielzahl von
Menschen zu verstehen sein, die so grofl ist, dass ihre Zahl nicht soflort tiber-
schaubar ist und es somit auf das Weggehen eines Finzelnen nicht mehr an-
kommt. Bei einer Anzahl von zwol[ Personen soll regelmiiBBig von einer solchen
Menschenansammlung auszugehen sein.

In der Praxis wird sich zeigen miissen, wie und wo die rdumliche Grenze einer
solchen Menschenansammlung zu finden bzw. zu zichen ist. Immerhin ist diese
Grenze maligeblich, damit der 100-m-Abstand bestimmt werden kann. Auch ist
¢s der Praxis tiberantwortet zu kliren, wann eme ,riiumliche Vereinigung® vor-
liegt und was ein Steuerer unternehmen muss um festzustellen, ob cine solche
ridumliche Vereinigung vorliegt. Fermer wird die Praxis beantworten miissen, wie
¢s zu beurteilen ist, wenn bei einer Gruppe von ell Personen eine Person dazu
stolit, oder wenn sich bei einer Gruppe von zwélf Personen ¢ine Person entternt,
In diesen Fiillen kommt es offenkundig auf das ,,Weggehen eines Einzelnen® an,
weil mit dem Kommen bzw. Gehen dieser cinen Person | regelmifig™ von einer
Menschenansammlung auszugehen bzw. nicht auszugehen ist. Im Ubrigen be-
steht Klirungsbedarf, ob auch solche Personen eine Menschenansammlung bil-
den, die unmittelbar am Flugbetrich (z.B. anderc Piloten oder Helfer bei Wettbe-
werben) teilnehmen. In diesem Zusammenhang wird auch zu beurteilen sein, wie
Zuschauer zu qualifizieren sind, dic ja gerade wegen des Flugbetriebs kommen.
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Soweit Abstandsregelungen in Aufstiegserlaubnissen im Einzelnen geregelt
sind, ist in diesen Einzelfallregelungen eine Ausnahmeerteilung gem. § 21b Abs,
3 LuftVO zu sehen.

4. Weitere Verbote in Zusammenhang mit 100 m
Abstand (§ 21b Abs. 1S. 1 Nr. 3, 4 und 5 sowie 11
LuftvO)

Es ist verboten, iiber den folgenden Orlen zu fliegen. wobei jeweils ein seitlicher
Abstand von 100 m einzuhalien ist:

« Ungliicksorte, Katastrophengebiete und andere Einsatzorte von Behorden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben, sowie tiber mobile Einrich-
tungen und Truppen der Bundeswehr im Rahmen angemeldeter Mandver
und Ubungen. § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 2 LuliVO (n.F.),

» Krankenhiuser, § 21b Abs. | S. I Nr. 11 LuftVO (n.F.).

Ferner gilt obiges Uberflugverbot mit 100-m-Abstand auch iiber den [olgenden
Anlagen, Einrichtungen und Grundstiicken - allerdings mit der Einschriankung,
dass dic cxplizite Zustimmung des Anlagenbetreibers oder der behdrdlichen
bzw. organisatorischen Stelle das Flugverbot aufheben kann:

» Industrieanlagen, Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen des Malregel-
vollzugs, militdrische Anlagen und Organisationen, Anlagen der Energie-
erzeugung und -Verteilung sowie iiber Einrichtungen, in denen erlaubnis-
bediirfie Tétigkeiten der Schutzstufe 4 nach der Biostoffverordnung aus-
getibt wird, § 21b Abs. 1 8. 1 Nr. 3 LuftVO (n.F.),

* Grundstiicke, auf denen die Verfassungsorgane des Bundes oder der Lén-
der oder oberste und obere Bundes- oder Landesbehérden oder diplomati-
sche und konsularische Vertretungen sowie internationale Organisationen
im Sinne des Vilkerrechts ihren Sitz haben sowie Liegenschaficn von
Polizei und andcren Sicherheitsbehérde, § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 LuftvVO
(n.F.),

* Bundesfernstrafien, Bundeswasserstralen und Bahnanlagen, § 21b Abs, |
S. I Nr. 5 LuftVO (n.F.).
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Auch bei diesen Uberflugverboten einschlieBilich des Verbotes, in einem seitlichen
Abstand von weniger als 100 m zu fliegen, stellt sich die Frage, ob sie rechtlichen
Bestand haben kénnen. Es gilt das bereits oben Ausgefithric zur Abstands-einhal-
tung bei Menschenansammlungen. Erschwerend kommt hinzu, dass der Uberflug
von Bundesfernstrafien, Bundeswasserstraficn und Bahnanlagen nach den gemein-
samen Grundsitzen des Bundes und der Lander vom 27.10.2017 (NfL 1-1163-17)
unter Beachtung verschiedencr Vorgaben grundsitzlich ermoglicht werden soll.
Das umfassende Verbot in der LuftVO ist damit ad absurdum gefiihrt.

5. Flugverbot in Kontrollzonen

Nach § 21 Abs. | Nr. 2 LuftVO ist vor dem Aufstieg von Flugmodellen im kont-
rollierten Luftraum bei der zustidndigen Flugverkchrskontrollstelle eine Flugver-
kehrskontrollfreigabe einzuholen. Gleiches gilt fiir die Nutzung des Luftraums
iiber Flugpldtzen mit Flugverkehrskontrollstellen. Unabhéingig von dieser Pflicht
zur Einholung einer Flugverkehrskontrollfreigabe gilt nach § 21b Abs. 1 S. 1 Nr.
9 LuftVO ein generelles Verbot, wonach in Kontrollzonen die Flughthe 50 m
tiber Grund nicht tiberschritten werden darf — auch nicht mit Flugverkchrskont-
rollfreigabe.

Diese Kontrollzonen bestehen insbesondere iiber und weitriumig um die
16 grofien VerkehrsAughiifen in Deutschland. Die Lage dieser Kontrollzonen
kann der sog. ICAQ-Karte entnommen werden. Im Ubrigen diirfien in naher Zu-
kunft Apps fiir Mobillunkgeriite zur Verfligung stehen, mit Hilfe derer am Stand-
ort des Steuerers die notwendigen Informationen abgefragt werden kinnen.

6. Verbot des Betriebs von Flugmodellen
aulRerhalb der Sichtweite des Steuerers
(§21b Abs. 1S.1 Nr. 1 LuftvO)

a) Flugmodelle mit einer Startmasse bis einschlieRlich 5 kg

Nach § 21b Abs, | S. 1 Nr. | LufiVO ist der Betrieb von Flugmodellen auBierhalb
der Sichtweite des Steuerers verboten, sofern die Startmasse des Modells 5 kg
und weniger betrigt.



Hierbei formulicrt § 21b Abs. | S, 2 LuftV(, wie denn der Betrieb aullerhalb
der Sichtweite des Steuerers definiert wird. Danach licgt cin derartiger Betrieb vor,
wenn der Stcuerer das unbemannte Fluggerit ohne besondere optische Hilfsmittel
nicht mehr sehen oder seine Fluglage nicht mehr eindeutig erkennen kann.

Als optische Hiltsmittel sind insbesondere die sog. Videobrillen aufzufassen. Der
Betrieb eines Flugmodells damit ist nach dieser Vorschrift grundsitzlich verboten.

Allerdings enthdlt § 21b Abs. 1 8. 3 LuftVO sogleich eine spezifische Ausnah-
meregel fiir dieses Verbot: Dort ist geregelt, dass ein Betrieb nicht aulerhalb der
Sichtweite des Steuerers erfolgt, wenn der Steuerer das Flugmodell mit Hilfe
eines visuellen Ausgabegeriits, insbesondere einer Videobrille lenkt. Dabei darf
jedoch eine Hohe von 30 m AGL nicht iberschritten werden. Zudem dart die
Startmasse des Flugmodells 250 g nicht tiberschreiten. Flugmodelle {iber einer
Startmasse von 250 g miissen von einer anderen Person, die den Luftraum beob-
achtet,  dem ,.Spotter” — stindig in Sichtweite gehalten werden; dieser Spotter
muss den Steuerer unmittelbar auf auflretende Gelahren hinweisen kdnnen.

Im Umkchrschluss ldsst sich aus dieser Ausnahmeregelung ableiten, dass sog.
First-Person-View-Fliige® oder kurz ,FPV-Flige”, also Fliige, die mithilfe ei-
nes visucllen Ausgabegerdtes gesteuert werden, oberhalb einer Flughhe von 30 m
auch weiterhin ausschlieBlich im Lchrer-Schitler-Flugbetrieb zuldssig sind. Denn
anders als der vorgenannte _Spotter™ der Ausnahmenregelung in § 21 Abs. |
S. 3 LuftVO kann der ,,.Lehrer* im Lehrer-Schiiler-Flugbetrieb jederzeit die Steuerung
des Flugmodells an sich ziehen. Der klassisch auf Sicht fliegende ,Lehrer* ist der ver-
antwortliche Steuerer. Dies ist nicht der ,.Schiiler”, der mit der Videobrille fliegt.

b) Flugmodelle mit einer Startmasse tber 5 kg

Bei Flugmodellen mit einer Startmasse von mehr als 5 kg ist cine Aufstiegser-
laubnis gemél § 21b Abs. | Nr. | LuftVO (n.F.) erforderlich, dazu unten noch
ausfiihrlich. In dieser Erlaubnis ist im Einzelnen zu regeln, ob das Flugmodell in
Sichtweile oder auch — bei Einhaltung der erforderlichen technischen Vorausset-
zungen — aullerhalb der Sichtweite betrieben werden darl.

7. Verbot, iber Wohngrundstiicke zu fliegen,
§21b Abs. 1S. 1 Nr. 7 LufeVO (n.F.)

Dieses Verbot greift nur, wenn das Flugmodell eine Startmasse von mehr als 0,25 kg
hat oder das Flugmodell in der Lage ist, optische, akustische oder Funksignale zu
empfangen, zu iibertragen oder aufzuzeichnen.
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Mit ,,Funksignale® ist nach dem Sinn und Zweck der Verbotsregelung nicht das
cigene Steuersignal des Senders des Steuerers zum Flugmodell gemeint, sondern
andere Funksignale, die etwa von clektronischen Gerditen des Bewohners des
iberflogenen Grundstiicks ausgesendet werden. Sinn und Zweck des Verbots ist
es, das ,,Ausspionieren von Personen* in deren Privatsphéire zu verhindem.

Das Verbot wird auler Kralt gesetzt, wenn der Bewohner des iiberflogenen
Grundstiicks seine Zustimmung zum Uberflug erteilt.

Faktisch bedeutet dies, dass beim Betrieb von Flugmodellen in Wohngebicten
(z.B. Parkflyer) zukiinftig nicht nur di¢ Erlaubnis des Grundstiicksbesitzers er-
forderlich ist, von dessen Grundstiick aus gestartet bzw. auf dessen Grundstiick
gelandet wird. Dariiber hinaus ist zukiinftig ebenso dic Erlaubnis all derjenigen
Personen erforderlich, deren Wohngrundstiicke beim Betrieb des Flugmodells
(mit einer Startmasse > (),25 kg) tiberflogen wird.

8. Flugverbot Uiber Naturschutzgebieten u.a.
gem.§21b Abs. 1S. 1 Nr. 6 LuftVG

Nach § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 6 LuftV(Q ist der Betrieb von Flugmodellen {iber Na-
turschutzgebieten i.S.d. § 23 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSch(),
in Nationalparken 1.S.d. § 24 BNatSchG und iiber Gebieten i.S.d. § 7 Abs. 1 Nr.
6 u. 7 BNatSchG™ verboten, soweit der Betrich von Flugmodellen in diesen Ge-
bicten nach landesrechtlichen Vorschriften nicht abweichend geregelt ist.

Es stellt sich die Frage, ob der Bundesgesctzgeber befugt ist, ein solches
grundsétzliches bzw. zuniichst generell wirkendes Uberflugverbot mit Erlaub-
nisvorbehalt fiir die Lander aus naturschutzrechtlichen Griinden zu erlassen. Das
crscheint insbesondere deshalb zweifelhaft, da die entsprechenden naturschutz-
rechtlichen Vorschriften weder das Verkehrsministerium bzw. die Bundesregie-
rung noch den Bundesrat ermiichtigten, Malnahmen zum Naturschutz zu erlas-
sen. Dies ist Sache der einzelnen Lander und der dort adressierten Stellen. Inso-
weit diirfte dieses generelle Flugverbot gegen die Kompetenzordnung zwischen
Bund und Linder verstofien. Auch wird dem Grundsatz der freien Benutzung
des Lultraumes gem. § 1 Abs. 1 LuftVG nicht Rechnung getragen. Schon in
der Verbotsregelung sclbst, kommt dies zum Ausdruck, als dort die Méglichkeit
eréfMnet wird, in den Schutzgebieten nach landesrechtlichen Vorschriften abwei-
chende Regelungen zu treffen. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass es einen
generellen fachrechtlichen Anlass fiir das Flugverbot gar nicht gibt. Allerdings

"?Dabei handelt es sich um soq. Natura 2000-Gebiete



erscheint nicht ausgeschlossen, ein Flugverbot in der LuftVO zu regeln, das auf
einer landesrechtlichen, d.h. fachrechtlichen Feststellung aufbaut, wonach Mo-
dellflug bzw. einzelne Arten des Modellflugs mit konkreten und lokalen Zielen
des Naturschutzes nicht vereinbar sind.

Dic in viclen landesrechtlichen Schutzgebietsverordnungen oft geregelten Ver-
bote, wonach alle oder bestimmte Arten von Modellflug untersagt sein sollen,
verkennen die fehlende Kompetenz aut Fbene des Bundeslandes, cin solches
Flugverbot erlassen zu diirfen. Denn gem. § 1 Abs. 2 Nr. 9 LuftVG gehoren
Flugmodelle zu den Luftfahrzeugen, sodass fiir ein Flugverbot ausschliellich
der Bund zusténdig ist.

Allerdings verpufft vor den Verwaltungsgerichten diese grundgesetzliche Zu-
stindigkeitsregelung, da nach deren Rechtsauffassungen die fiir die Naturschutz-
verordnungen zustindigen Behdrden mit dem Flugverbot fiir Flugmodelle kein
Luftrecht sondern Naturschutzrecht anwenden. '

Fiir die Modellflieger sind aufgrund dieser (zu kritisierenden) Rechtsprechung
allerdings faktisch die Flugverbote in Natur- und Landschaftsschutzverordnun-
gen zu beachten, Sinnvoll ist cs daher, sich vor der Aufnahme eines Modellflug-
betriebes iiber Naturschutzbelange im Einzelnen kundig zu machen.

9. Flugverbot von Flugmodellen
beim Transport bestimmter Stoffe

Letztlich regelt § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 10 LuftVO, das der Transport bestimmter
Stoffe verboten ist. Es handelt sich vornehmlich um Explosivstofie, radioakiive
Stofte und weitere getihrliche Stoffe. Eine Ausnahme von diesen Verboten ist in
der Lufiverkehrsordnung nicht vorgesehen.

Aufgrund dieses Verbots diirfte das Mitfiihren von Feuerwerkskdrpern und
Rauchpatronen nunmehr problematisch sein. Denn der Begriff , Explosivstoffe*
umfasst jedenfalls nach dem allgemeinen Sprachverstindnis auch Feucrwerks-
korper und Rauchpatronen. Es wird abzuwarten sein, wie die Luftverkehrsbe-
hérden bzw. ggl. dic Gerichte den Begriff auslegen.

Fermer konnte dieses Verbot bei Flugmodellen der Kategoric ,,Warbird” zu
Schwierigkeiten fithren. Denn es ist bereits verboten, Gegenstiinde mitzufiihren,
dic geeignet sind, bei Abwurf oder Freisetzung Panik, Furcht oder Schrecken
bei Menschen hervorzurufen. Wie dieses Verbot gehandhabt wird und ob es in
diesem Umfang iiberhaupt wirksam ist, muss ebenfalls abgewartet werden. Die

S0 z.B. OVG Miinster, Beschl, v. 05.09.2000, 20 A 722/00
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Wirksamkeitsbedenken beziehen sich nicht zulelzt auch auf die unbestimmte
Formulierung, denn es ist nicht crkennbar, welche Gegenstinde Panik, Furcht
oder Schrecken hervorzurufen in der Lage sind. Jedenfalls kann es kaum mit
Terrorgefahr begriindet werden, denn es sind insbesondere keine Hinweise oder
Erkenninisse bekannt, dass Terroranschliige mit unbemannten Fluggeriten in
Deutschland geplant warcn oder geplant sind.

10. Ausnahmen von den Betriebsverboten

Die zustindige Behdorde — gem. § 21c¢ LuftVO ist dies dic &rilich zustindige
Luftfahrtbehdrde des Landes — kann gem. § 21b Abs. 3 S. 1 LuftVO in begriin-
deten Fillen Ausnahmen von den Betricbsverboten nach § 21b Abs. | S. I Nr. 1
bis 9 LuftVO zulassen, wenn die Voraussetzungen von § 21a Abs. 3 S. 1 LuftvVO
erfiillt sind. Dicsc Voraussetzung des § 21a Abs. 3 S. 1 LuftVO ist erfiillt, wenn
der beabsichtigte Betrieb und die Nutzung des Luftraums nicht zu ciner Gefahr
[ur die Sicherheit des Luftverkehrs oder die dffentliche Sicherheit oder Ordnung,
inshesondere zu keiner Verletzung der Vorschriften iiber den Datenschutz und
tiber den Naturschutz fiihrt.

Weiter ist in § 21b Abs. 3 S. 2 LuftVO geregelt, dass § 20 Abs. 5 LuftVO und
§ 21a Abs. 5 und 6 LuftVO entsprechend gelten. Auf diese Vorschriften wird
noch im Rahmen der Erteilung einer Aufstiegserlaubnis detaillierter cingegan-
gen. !

Es wiirde im Rahmen dieser Broschiire zu weit gehen, jetzt Einzelheiten dieser
Ausnahmen zu erbrtern, zumal noch keinerlei praktische Erfahrungen mit diesen
Ausnahmetatbestinden vorliegen. Es wird daher Aufgabe der Verwaltung und
gefs. der Verwallungsgerichte sein, die konkreten Ausformungen dieser Ausnah-
me noch festzulegen.

"“\gl. unten Ziff, V
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IV. Erlangung eines Kenntnisnach-
weises gem. §21a Abs. 4S.3Nr. 3
LuftVO iVm § 21e LuftVO

1. Notwendigkeit eines Kenntnisnachweises

Die Notwendigkeiten eines Kenntnisnachweises fiir Steuerer von Flugmodellen
ergeben sich aus zwei Gesichtspunkten:

Zunéchst regelt § 21b Abs. 1 S. 1 Nr. 8 b) LuftVO, dass der Betrieb in Flugho-
hen tiber 100 Metern {iber Grund aullerhalb von zugelassenen Modellflugplitzen
nur zulédssig ist, wenn der Steuerer im Besitz einer Bescheinigung entsprechend
§ 21a Abs. 4 Satz 3 Nr. 3 LuftVO ist."* Dariiber hinaus miissen Steuerer von un-
bemannten Fluggeriiten, wozu auch Flugmodelle gehéren'®, mit einer Startmasse
von mehr als 2 kg ab dem 01.10.2017 einen derartigen Kenntnisnachweis gem.
§ 21a Abs. 4 LuftVO besitzen. Die Notwendigkeit dieses Kenntnisnachweises
besteht nur nicht auf ,,zugelassenen Modellfluggeldnden™.

Diese Regelung ist vor Erlass der neuen Luftverkehrsordnung schr umfassend
und kontrovers diskutiert worden. Es kann nicht Aufgabe dieser Broschiire scin,
diesen Meinungsstand in allen Facctten hier darzustellen. Schwerpunkt der Be-
arbeitung ist daher die Zustiindigkeitsregelungen fiir dic Erteilung cines solchen
Kenntnisnachweises inkl. der Beauftragung von Verbinden bzw. sachkundige
Benannte sowic der Inhalt, der vor Erlangung des Kenntnisnachweises vermittelt
werden muss.

Der Kenntnisnachweis gilt ab Erteilung fiir finf Jahre (§ 21e Abs. 1 S. 2 Lufi-
V). Es kann ihn nur jemand erwerben, der bereits das 14, Lebensjahr vollendet
hat (§ 21¢ Abs. 2 LuftVQ). Dies bedeutet, dass Modellflieger, die dieses Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben, in keinem Fall tiber 100 m Flughéhe fliegen
diirfen. Fs sei denn, sie betreiben den Modellflug aul einem zugelassenen Mo-
dellflugplatz.

Allerdings ist auf eine bisher oflfenbar wenig beachtete Besonderheit des § 21a
Abs. 4 S. | LuftVO hinzuweisen: Ein solcher Kenntnisnachwelis ist lediglich auf
Verlangen nachzuweisen. Dieses Verlangen kann aber nur von den zustindigen
Luftfahrtbehorden (vgl. § 21c LuftVG) ausgesprochen werden. Zwar wird in

gl oben 1. 2. b)
gl cben I,
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§ 21c LuftVO nicht besonderes auf § 21a Abs. 4 LuftVO verwiesen. Diese Zu-
stindigkeit der drtlichen Lufifahrtbehérden folgt aber aus dem Gesamtzusam-
menhang der Rechtsmaterie.

Es fragt sich, in welchen Fillen dic Ortlich zustindige Luftfahrtbehor-
de dieses Verlangen stellen kann oder wird. Die dem Verlangen vorherge-
henden Entscheidung der zustindigen Luftfahrtbehdrde diirfie eine Ermes-
sensentscheidung darstellen, Es wird dic Praxis zeigen, in welchen Fillen
dic Bchorde dicses Verlangen konkret stellen kann. Jedenfalls diirfic die-
ses Verlangen gegeniiber solchen Modellflicgern, die bereits seit vielen Jah-
ren oder gar Jahrzehnten den Betrieb von Flugmodellen mit einer Startmas-
s¢ Uiber 2 kg unfallfrei durchgefithrt haben, als unverhdltnisméflig gelten.

2. Zustandigkeit fur die Erteilung
eines Kenntnisnachweises

Nach § 21a Abs. 4 Satz 4 Nr. 3 LuttVO erfolgt die fiir den Kenntnisnachweis
erforderliche Finweisung durch cinen beauftragten Luftsportverband oder einen
von ihm beauftragten Modellflugverein. Diese Anforderung konkretisicrt dann
jedoch § 21e Abs. 1 LuftVO dahingehend, dass dic notwendige Bescheinigung
von einem sachkundigen Benannten eines beaufiragten Luftsportverbandes oder
cines vom Lufisportverband beauftragten Verein ausgestellt werden kann. Wel-
che Anforderungen ein solcher ., Benannter™ aufweisen muss, um die Einweisung
und die Bescheinigung erieilen zu kdnnen, ist derzeit noch nicht geregelt. Dazu
werden noch laufende Abstimmungen zwischen den Verbinden, dem Ministeri-
um und dem Luftfahrtbundesamt durchgefiihrt.

3. Inhalt der Einweisung
(§21a Abs. 4S. 1 Nr. 1 =3 LuftvO)

Der Inhalt der Einweisung ergibt sich aus § 21a Abs. 4 S. 1 Nr. 1 =3 LuftVO. Da-
nach sind Kenntnisse von der Anwendung und der Navigation von Flugmodellen
(§ 21a Abs. 4 S, 1 Nr. 1 LuftVO), den einschligigen luftrechtlichen Grundlagen
(§ 21a Abs. 4 S. 1 Nr. 2 LuftVO) und der 6rtlichen Luftraumordnung (§ 21a Abs.
4 8.1 Nr. 3 LuftVO) nachzuweisen.



a) Kenntnisse in der Anwendung und Navigation von Flugmodellen

Hierbei darf der Programmpunkt zur Anwendung und der Navigation von Flug-
modellen sicher nicht iiberbewertet werden. Jeder halbwegs erfahrene Modell-
flieger wird diese Grundlagen bereits erlernt haben, als er den Modellflug an-
gefangen hat. Ohne die damit verbundenen aerodynamischen Grundlagen wird
kein Modellflieger sein Modell sicher beherrschen konnen.

Neueinsteigern sind diese Grundlagen sicherlich deutlicher zu vermitteln. In-
soweit diirfte notig aber auch ausreichend sein:

+ Erlduterungen zum sicheren Umgang mit dem Flugmodell am Boden,
insbesondere betreffend der sicheren Inbetriebnahme des Flugmodells,

¢ Erlduterungen zum sicheren Starten, Fliegen und Landen des Flugmodells,
insbesondere betreffend der Auswahl eines geeigneten hindernisfreien
Ortes zur Durchfithrung des Flugvorhabens, der Beurteilung, ob das vor-
herrschende Wetter eine sichere Durchfithrung des Flugvorhabens ermog-
lichen und der fliegerischen Féhigkeiten, die zum sicheren Steuern des
Flugmodells erforderlich sind.

b) Kenntnisse in den einschldgigen luftrechtlichen Grundlagen
Dazu soll eben die vorliegende Broschiire dienen.

¢) Kenntnisse in der ortlichen Luftraumordnung

Der Begriff der ,,ortlichen Luftraumordnung* diirfte nach dem Sinn und Zweck
des Kenntnisnachweises so zu verstehen sein, dass nicht Kenntnisse iiber die
gesamte Luftraumstruktur erforderlich sind. Vielmehr gentigen fiir Modellflieger
Kenntnisse iiber den lokalen Luftraum, in welchem sich das Modellflugvorhaben
abspielt. Insoweit sind die Kenntnisse betreffend der Gegebenheiten des unteren
Luftraums fiir den Steuerer eines Flugmodells mafgeblich und ausreichend, na-
mentlich sind dies die Luftrdume G (Golf) und dariiber der Luftraum E (Echo):

Luftraum G (Golf)
Zum unkontrollierten Luftraum zihlt der Luftraum G (Golf).

Der Luftraum G erstreckt sich grundsétzlich tiber die gesamte Bundesrepublik
Deutschland. Er reicht von der Erdoberfliche bis zu einer Héhe von maximal
2.500 ft AGL (Above Ground Level). Das bedeutet, dass der Luftraum G spétes-
tens in einer H6he von 762 m tiber der Erdoberfldche endet.

Der Luftraum G ist jedoch vielerorts lokal auf eine geringere Hohe als 2.500 ft
AGL abgesenkt (= insb. infolge Verdrangung durch den Luftraum E (Echo)).
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Das ist beinahe regelmifBlig und weitrdumig um die 16 groflen Verkehrsflug-
hifen in Deutschland der Fall. Hier endet der Luftraum G sehr héufig bereits
bei 1.700 ft AGL (= 518 m tiber Grund) oder gar 1.000 ft AGL (= 304 m Uber
Grund). Die jeweilige lokale Absenkung des Luftraums G kann der sog. I[CAO-
Karte entnommen werden. Ferner werden in naher Zukunft App-Losungen fiir
Mobilfunkgerite am jeweiligen Standort des Steuerers die entsprechenden In-
formationen jederzeit abrufbar machen.

Ferner ist der Luftraum G durch andere Luftriume (D, CTR, E, RMZ und ED-
R) an vielen Stellen bis zur Erdoberfliche verdringt. Das ist beispielsweise tiber
und in der ndheren Umgebung um die 16 gro3en Verkehrsflughédfen in Deutsch-
land der Fall (insb. durch die dort jeweils eingerichteten Luftraume D). Auch
insoweit informiert die sog. ICAO-Karte tiber konkrete Ausmalle bzw. werden
bald App-Losungen behilflich sein.

In der ICAO-Karte und den App-Losungen sind dariiber hinaus weitere Ein-
schrankungen des Luftraums G zu finden, die sich insbesondere durch Flug-
beschrankungsgebiete (ED-R) z.B. tiber Truppeniibungsplédtzen oder durch sog.
Radio-Mandatory-Zones (RMZ) ergeben.

Luftraum E (Echo)

Der Luftraum E (Echo) schliefit sich oberhalb des Luftraums G an. Der Luft-
raum E beginnt, wo der Luftraum G endet, also grundsétzlich in einer Hohe von
2.500 ft AGL. Wo jedoch der Luftraum E abgesenkt ist (siche ICAO-Karte bzw.
App-Losungen), kann er bereits in 1.700 ft AGL oder 1.000 ft AGL einsetzen.

Der Luftraum E gehort zum kontrollierten Luftraum.

Nach § 21 Abs. 1 Nr. 2 LuftVO muss vor dem Aufstieg eines Flugmodells
fiir die Nutzung des kontrollierten Luftraums eine Flugverkehrskontrollfreigabe
eingeholt werden. Nach wohl iiberwiegender Auffassung ist diese Freigabe er-
forderlich, wenn mit einem Flugmodell in den Luftraum E eingeflogen werden
soll.

Es wird aber auch die gegenteilige Ansicht vertreten. Der Betrieb eines Flug-
modells findet nach Sichtflugregeln statt. Anders als Fliige nach Instrumenten-
flugregeln, sog. IFR-Fliige (IFR = Instrumental Flight Rules) sind Fliige nach
Sichtflugregeln, sog. VFR-Fliige (VFR = Visual Flight Rules) im Luftraum E
nicht anmeldepflichtig. Dies gelte auch fiir Flugmodelle.

Diese unterschiedlichen Sichtweisen sind bislang wohl nicht streitig aufeinan-
der getroffen, weshalb dazu — soweit fiir den Autor ersichtlich — keine gerichtli-
chen Aussagen zu finden sind.
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7. Kosten fir die Erlangung des
Kenntnisnachweises

Die Kosten fiir die Erlangung des Kenntnisnachweises ergeben sich aus der
Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung (LuftKostV) vom 14.02.1984, zu-
letzt gedndert durch Art. 4 V vom 2R8.06.2016 (BGBI. | 1548). Danach erheben
die Luftfahrtbehérden und die vom Bundesministerium [iir Verkehr Beaufirag-
ten nach den §§ 31b und 31¢ des Luftverkehrsgesetzes fiir Amtshandlungen im
Bereich der Luftfahriverwaltung Kosten (Gebithren und Auslagen) nach dieser
Verordnung (§ 1 Abs. | LuftKostV). In Abschnitt ITI der Anlage 2 der LuftiKostV
soll der weitere Gebiihrentatbestand fiir das Ausstellen des Kenntnisnachweises
unter Nr. 25a eingefiihrt werden. Danach soll allein das Ausstellen des Kenntnis-
nachweises eine Gebiihr von 25,- € auslosen."”

Damit darf nicht verwechselt werden die evtl, anfallenden Kosten fiir dic Ein-
weisung selbst. Diese werden von den Verbiinden bzw. den fiir die Einweisung
beauftragten Benannten erhoben werden kénnen. Eine Kldrung in diesem Punkt
ist jedoch z. Zt. noch nicht erfolgt.

8. Rechts- und Fachaufsicht

Nach § 6 der Verordnung zur Beauflragung von Luftsportverbinden (BeauftrV)'*
ist die Rechts- und Fachaufsicht auf das Luftfahrt-Bundesamt iibertragen wor-
den. Dies gilt auch im Rahmen der Erteilung eines Kenntnisnachweises. Uber
Art und Umfang dicser Aufsicht miissen noch Konkretisierungen erfolgen.

"Wal. Drucksache 39/17 vom 18.01.2017 zur Verordnung des Bundesministeriums Fir Verkenr
und digizale Infrastruktur zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggeraten, S, 35
®erordnung zur Beauftragung von Luftsportverbanden {BeauftrV) vom 16.12.1993, zuletzt
gedndert durch Art 572 der Verordnung vom 31.08.2015 (BGBL, | 1474)
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V. Die Notwendigkeit einer
Aufstiegserlaubnis

Gem. § 21a Abs. 1 LuftVO bedarf der Aufstieg von Flugmodellen in bestimmten
Fillen der vorherigen Erlaubnis. Diese Erlaubnis wird als Aufstiegserlaubnis be-
zeichnet. In welchen Fillen cine derartige Aufstiegserlaubnis erforderlich wird,
soll nachfolgend dargestellt werden.

1. Gewichtslimit (§ 21a Abs. 1 Nr. 1 LuftVO)

Der Betrieb von Flugmodellen mit mehr als 5 kg Startmasse bedarf ciner vorhe-
rigen Erlaubnis. Dics gilt unabhéingig davon, welche Art von Modellflug betrie-
ben wird. Der frithere erlaubnisfreie Betrieb von Segelflugmodellen bis 25 kg ist
bereits im November 2006 geiindert worden: scit dicsem Zeitpunkt ist fiir jedes
Modell iiber 5 kg Gesamtmasse cine Aufstiegserlaubnis erforderlich.

Als Gesamtmasse gilt das Flugmodell mit allem Zubehor und - bei Verbren-
nungsmotormodellen — mit gefiilltem Tank."

2. Flugmodelle mit Raketenantrieb
und einem Treibsatz von mehrals 20 g
(§ 21a Abs. 1 Nr. 2 LuftVO)

Diese Art des Modellflugs hat eine nur geringe Verbreitung gefunden. Wichtig ist
jedoch, dass nur solche Treibsétze verwendet werden diirfen, die eine amtliche
Zulassung durch die Bundesanstalt fiir Materialpriifung erhalten haben.

"Felling, 2.2.0.,5. 67
Mfal, hetp:/fwwaw. Flug-video.de/modellraketen/raketenmotoren.html



3. Flugmodelle mit einem Antrieb mittels
Verbrennungsmotor in einer Entfernung von
weniger als 1,5 km von Wohngebieten

(§ 21a Abs. 1 Nr. 3 LuftVO)

Diese Einschriinkung des Modellflugs wurde seinerzeit aus Larmschutzgriinden in
die Luftverkehrsordnung aufgenommen.’' Der Begrifl des Wohngebietes ist dabei
aus #3 3 Baunutzungsverordnung (BauNVO) abzuleiten. Danach ist ein Wohnge-
biet gegeben, wenn solche Bauwerke vorhanden sind, die dem Wohnen dienen. Im
Allgemeinen wird angenommen, dass einzelne Hiuser oder kleine Hiusergruppen
nicht als Wohngebiete aufzufassen sind: ein solches Wohngebiet ist erst dann an-
zunchmen. wenn innerhalb von 1.5 km zum Modellftugplatz eine rdumlich zusam-
menhingende Bebauung von mehr als drei bewohnten Gebduden aulzufinden ist.

4. Flugmodelle in einer Entfernung von weniger
als 1,5 km zu Flugplatzen und auf Flugplatzen
(§ 213 Abs. 1 Nr. 4 LuftVO)

Der Modellflugbetrieb gleich welcher Art in einer geringeren Entfernung von weni-
ger als 1.5 km zu Flugplatzen und auf Flugpldtzen bedarf nach § 21a Abs. 1 Nr. 4
LuftVO ebenfalls einer Aufstiegserlaubnis. Diese Regelung dient zur Gefahrenabwehr
mit personentragenden Lufifahrzeugen.” Der Begriff Flugplatz ist dabei aus §§ 38ff.
LuftVZO zu enmehmen: es handelt sich dabei um Flughéten, Landeplitze und Segel-
fluggeldnde. Mafigeblich fiir dic Entfernung ist die Grenze des jeweiligen Flugplatzes.

AufFlugplitzen ist ebenfalls der Betrieb von Flugmodelle jeder Art erlaubnispflich-
tig. Dartiber hinaus ist in diesen Fallen vor Aufnahme des Modellflugbetriebes die Zu-
stimmung der LuftaufSichtsstelle und der Flugleitung erforderlich. Praktisch bedeutet
dies, dass zuvor ein Kontakt mit dem Tower des jeweils betreffenden Flugplatzes er-
forderlich ist, der — nach pflichtgemiBem Ermessen - die Starterlaubnis erteilen kann.

“\gl. Felling, 2.2.0., S. 68 m.w.N.
“Siemens, Luftrecht, Modellflug auf Sportplétzen, FMT Heft 2/2007, 5. 126
“Felling, 3.3,0,, 5. 127
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5. Betrieb von Flugmodellen bei Nacht
(§ 21a Abs. 1 Nr. 5 LuftVO)

Eine Neuerung hat sich in § 21a Abs. 1 Nr. 5 LuftVO ergeben. Danach ist der
Betrieb von Flugmodellen aller Art (also auch unter 5 kg) bei Nacht einer Auf-
stiegserlaubnis. Art. 2 Nr. 97 der EU-Durchfithrungsverordnung Nr. 923/2012
definiert dabei die Nacht als die Stunden zwischen dem Ende der biirgerlichen
Abendddmmerung und dem Beginn der biirgerlichen Morgenddmmerung; hier-
bei endet die biirgerliche Dammerung am Abend und beginnt am Morgen, wenn
sich die Mitte der Sonnenscheibe 6° unter dem Horizont befindet.™ Es muss
allerdings bezweilelt werden, ob diese Definition eine praktikable Reglung dar-
stellt.

\gl, http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dofuri=0J:L:2012:281:0001:0066:DE:PDF
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VI. Verfahren zum Erhalt einer
Aufstiegserlaubnis (21a Abs. 3 LuftVO)

Die einzelnen Verfahrensschritte zum Erhalt einer Aufstiegserlaubnis sind insbe-
sondere von den értlichen Verh#linissen abhiingig, fiir die der Betrieb von Flug-
modellen als Ausnahme zu den Verboten gem. § 21a Abs, 1 Nr. 1 bis 5 LuftvVO
erreicht werden soll. Deshalb konnen hier nur die Grundziige dargestellt werden,
Auf weitertithrende Literatur muss in diesem Zusammenhang aus Griinden der
Ubersicht verwiesen werden.?

1. Zustandige Behorde

Dic zustiindige Behorde fiir dic Erteilung einer Aufstiegserlaubnis ist gem. § 21¢
LuftVO die ortlich zustindige Luftfahrbehorde des Landes. Eine Ubersicht der
Luftfahrtbehdrden findet sich im Internet.*

2. Voraussetzungen fur die Erteilung der
Aufstiegserlaubnis (§ 21a Abs. 3 LuftvO)

Die einzelnen Vorausscizungen, die erfiillt sein miissen, um eine Aufsticgs-
erlaubnis zu crhalien, sind in § 2la Abs. 3 LuliVO aufgefithrt. Danach wird
die Frlaubnis erteilt, wenn der beabsichtigte Betrieb von Flugmodellen und
die Nutzung des Luftraums nicht zu einer Gefahr fiir dic Sicherheit des
Luftverkehrs oder die offentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere
zu ciner Verletzung der Vorschriften iiber den Datenschutz und iiber den
Naturschutz, fithren und der Schutz vor Fluglidrm angemessen beriicksichtigt wird.

¥z B. Felling, S. 76ff,
47 B. hitps;{fwww.dronecamp.de/allgemein/hier-koenntihr-euren-antrag-auf-Aufstiegseriaubnis-einreichen;
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a) Keine Gefahr fiir die Sicherheit des Luftverkehrs

Maldgeblich sind hierflir — wic bereits erliutert — die tatsiichlichen &rtlichen Ver-
héltnisse, also das vorgeschene Grundstiick, auf dem die Starts und Landungen der
Flugmodelle geplant sind sowie die nihere raumliche Umgebung dicses Grund-
stiicks.” So diirfen z.B. keine Hindernisse im Bereich des vorgeschenen Flugsektors
den Modellflugbetrieb storen.

Ein weileres Problem kann entstehen, wenn das vorgesehene Modellfluggelinde in
der Einflugschneise eines Flughafens oder Flugplatzes liegt. Auch hier sind die &rtli-
chen Verhiltnisse maf3geblich. Gegebenenfalls kann durch eine Auflage, den Betrieb
der Flugmodelle nur bis zu ciner bestimmten Hohe durchzufiihren, die Gefahr von
Zusammenstofien mil personentragenden Luftfahrzeugen vermeiden werden,

b) Keine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung

Weiter darf durch den geplanten Modellflugverkehr keine Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung entsichen. Diese Begriffe entstammen dem allge-
meinen Ordnungs- und Polizeirecht (z.B. § 14 OBG NRW und § 8 PoIGNRW).
Im Regelfall spiclt dicse Vorschrift bei der Erteilung einer Aufsticgserlaubnis
Jedoch keine gréfBere Bedeutung.™

¢) Keine Verletzung des Datenschutzes und des Naturschutzes

Neu aufgenommen wurde die Priifung der Frage. ob durch den beabsichtigten Mo-
dellflugverkehr eine Verletzung des Datenschutzes moglich ist. Hier haben die zahl-
reich verkautften Copter oder Flugmodelle mit Kameras ihren Niederschlag in dic
Luftverkehrsordnung gefunden. Insoweit wird eine Beurteilung mafigeblich davon
abhiingen, in welcher Nithe der vorgesehene Modellftugplatz zu Wohngebielen liegt.
Ein ganz anderes Problem ergibt sich jedoch durch dic Anforderung, dass der be-
absichtigte Modellflugverkehr keine Verletzung des Naturschutzes auslosen darf,
Auf die rechtsdogmatische Problematik zwischen Lufiverkehrsrecht und Natur-
schutzrecht ist bereits oben hingewiesen worden.® Insoweit muss aus Sicht des
Modellflicgers diese Einschriinkung hingenommen werden. Liegt also der vorge-
sehene Modellflugplatz in einem Natur- oder Tandschafisschutzgebiet, so ist der
Kampf gegen die Verbotsvorschriften in diesen Satzungen meist vergeblich.

“felling, 3.2.0., 5. 82
“Nahere Ausfihrungen siehe: Felling, S. 84F,
“\fgl, oben VII. 4.



d) Schutz vor Fluglarm

Der Schutz vor Fluglidrm ist ebenfalls cin Kriterium, das im Antragsverfahren
zur Erlangung ciner Aufstiegserlaubnis eine besondere Bedeutung hat. Diese Vor-
schrift hat vomehmlich nachbarschutzrechtlichen Charakter. Dies gilt insbeson-
dere, wenn der Aufstieg von Flugmodellen mit Verbrennungsmotoren innerhalb
von [,3 km zu Wohngebicten beantragt wird,

Aus den bisherigen Erfahrungen kann jedoch festgestellt werden, dass bei ei-
nem Abstand des Modellfluggeliindes von ca. 750 m zu Wohngebicten im Regel-
fall durch Larmaufiagen begegnet werden kénnen. Aber auch hier sind wieder die
ortlichen Verhiilinisse mafigeblich: so kénnen z.B. kleinere Wilder oder Busch-
reihen die Lirmeinwirkung auf die Nachbarhiiuser erheblich einschriinken.

3. Entscheidungsfreiheit der Luftfahrtbehérde

Ist der Antrag auf Erteilung einer Aufstiegserlaubnis bei der zustindigen Luft-
fahrtbehdrde gestellt worden, so 16st dies ein umfassendes Verwallungsverfah-
ren aus. So sind durch die Luftfahrtbchérde die sog. .. Triiger der éftfentlichen
Belange™ anzuhdren. Dies sind insbesondere die Gemeinde, in deren Gebiet das
vorgeschene Modellfluggelinde liegt; aber auch viele weitere Behdrden, die fiir
Feld, Forst, Wald, Wasser usw. zustiindig sind, werden beteiligt.

Nachdem deren Stellungnahmen eingegangen sind, kann die Luftfahrtbehérde
den Antrag mit einem Rechtsmittelvermerk erlassen.

a) Gebundene Entscheidung (BVerwG, Urt. V. 10.05.1985 - 4 C 69/82)

Bei der Entscheidung der Lufifahribehorde nach Antragstellung und Durchfiih-
rung des Verfahrens stellt sich die Frage, ob eine Ermessensentscheidung oder
eine sog. gebundene Entscheidung der Luftfahrtbehdrde getroffen werden muss.

Vor der Neufassung der Luftverkehrsordnung galt dic Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 10.05.1985, Az. 4 C 69/82. Danach hat die Luft-
fahrtbehdrde keine Ermessensentscheidung zu treffen. Licgen keine der o. g. Ge-
fahren vor. so muss die Luftfahribehorde die Aulstegserlaubnis erteilen. Damit
liegt cin einklagbarer Rechtsanspruch des Antragstellers aul Erteilung vor.

b) PflichtgemaRes Ermessen gem. § 21a Abs. 5 LuftvO

Nach der Neuordnung des § 21a Abs. 5 LuftVO bestimmt jedoch dic Luftfahrt-
behérde nunmehr nach pflichtgeméBiem Ermessen. Allerdings bezieht sich §2la
Abs. 5 LuftVO ausschlieBlich auf die Frage, ob dem Antrag auf Frteilung einer
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Erlaubnis weitere Unterlagen beigefiigt werden miissen und ob weitere Nach-
weise und Gutachten insbesondere zum Natur- und Lirmschutz eingereicht wer-
den miissen. Damit verbleibt es nach dicsseitiger Auffassung bei der gebundenen
Entscheidung nach dem o.g. Bundesverwaltungsurteil. Letztlich hat dic Luft-
fahrtbehorde. liegen keine Gefahren der genannten Art vor, keine Wahl: sie muss
die beantragle Aufstiegserlaubnis erteilen.

¢) Rechtsauffassung der Autoren

§ 21aAbs. 5 LuftVO begegnet dariiber hinaus aber auch dogmatische Bedenken.
Insbesondere stellt sich die Frage, ob diese Vorschrift dem § 1 Abs. | LufiVG
und den Anforderungen des Bundesverwaltungsgerichts mit sciner Entschei-
dung vom 10.05.1985 entspricht. Ohne hier eine weitreichende juristische Dis-
kussion aufzugreifen, muss auf folgende Argumentation hingewiesen werden:
Wenn der Antrag auf Erteilung ciner Aufstiegserlaubnis ein Rechtsanspruch der
Modellflieger auf Erteilung der Aufstiegserlaubnis ausldst, so muss die Luft-
fahrtbehérde darlegen und beweisen, dass eine Gefahr vorliegt, die dem Erlass
der Aufstiegserlaubnis entgegensteht. Diesem Grundsatz wird § 21a Abs. 5 Luft-
VO nicht gerecht. Insbesondere kann dann dem Antragsteller nicht aufeegeben
werden, teure Gutachten cines Sachverstindigen iiber die Eignung des Gelindes
und fachspezifische Bewertungen oder Gutachten zum Natur- und Lirmschutz
beizuschaflen. Will die Luftfahrtbehorde aus diesen Griinden die Aufsticgser-
laubnis verweigern, hat sie die notwendigen Gutachten auch kostenmiifig zur
Begriindung der Ablehnung einzuholen.

Diese Frage wird sicher in den nichsten Jahren durch die Verwaltungsgerichte
entschieden werden miissen. Es bleibt zu hoffen, dass die hier vertretene modell-
fluglreundliche Auffassung auch durch die Richter bestitigt werden wird.

d) Aufstiegserlaubnis und Nebenbestimmungen

Durch Nebenbestimmungen soll der Luftfahrtbehdrde dic Gelegenheit gegeben
werden, ein Ablehnungsgrund abzumildern und stattdessen eine Nebenbestim-
mung in dic Aufstiegserlaubnis aufzunehmen. Auch hier erhiilt wieder dic Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 10.05.1985 cine grofie Bedeu-
tung: Handelt es sich bei dem Erlass der Aufstiegserlaubnis nimlich um cine
gebundene Entscheidung, so sind Nebenbestimmungen zur Aufstiegserlaubnis
nur zuldssig, wenn sie sicherstellen sollen, dass die rechtlichen Voraussetzungen
fiir die Erteilung erfillt werden.* Anders ausgedriickt: Jede Nebenbestimmung

*ausfihrlicher: Felling, S. 98FF,
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ist nur zuldssig, wenn andernfalls die Erteilung der Aufstiegserlaubnis abgelehnt
werden miisste (vgl. § 36 VwVIG).

- Aber auch hier hat die Praxis dic Rechtsordnung bereits tiberholt. Es sind re-
gelmédBig in den Aufstiegserlaubnissen derartig viele Nebenbestimmungen auf-
genommen worden, die den 0.g. Rechtsgrundsatz des § 36 VwV G ad absurdum
fiihren. In Einzelfillen lohnt sich dennoch, gegen solche Nebenbestimmungen
Rechtsmittel cinzulegen.*!

VII. Uberblick

In Abhéngigkeit vom Startgewicht des Flugmodells (bis 25 kg) ldsst sich in
folgendem Uberblick zusammenfassen:

Kennzeichnung nicht

2 . erforderlich | erforderlich | erforderlich
erforderlich

& T

Rt

nicht
erforderlich | erforderlich | erforderlich
B N S Tt e =T,

. i IS e Al e | S 2 . 4
] ey S T ey T 18 s ¥ e S AN b L)

Aufstiegs-
erlaubnis

h ST T OTHITAE
13 3 <
(it g SR T UAYY) OIS

Auf zugelassenen Modellflugplitzen gelten die in dieser Tabelle dargestellten
Erfordernisse grundsétzlich nicht — mit Ausnahme der Kennzeichnungspflicht ab
einem Starlgewicht des Flugmodells von 0,25 kg,

*Wal. dazu Felling, S. 142fF,
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VIII. Schlussbemerkung

Diese Broschiire kann nur die Rahmenbedingungen des Modellflugrechts dar-
stellen. Einzelheiten miissen weiterfithrender Literatur iiberlassen bleiben.

Es ist aber zu wiinschen, dass vicle Unsicherheiten im rechtlichen Bereich
beseitigt werden konnten. Insbesondere soll diese Broschiire dazu dienen, die
erforderlichen Kenntnisse bei Erlangung des Kenntnisnachweises fiir Modell-
flieger zu erlangen.



Anhang (Gesetzestexte)

Luftverkehrsgesetz (LuftvG)

§ 1 LuftvG

(1) Die Benutzung des Luftraums durch Luftfahrzeuge ist frei, soweit sic nicht
durch dieses Gesetz, durch die zu seiner Durchfithrung erlassenen Rechtsvor-
schrifien, durch im Inland anwendbares internationales Recht, durch Rechtsakte
der Europ#ischen Union und dic zu deren Durchfiithrung erlassencn Rechtsvor-
schrifien beschrinkt wird.

2) Luftfahrzeuge sind
1. Flugzeuge
2. Drehfliigler
3. Lufischiffe
4. Segclflugzeuge

. Motorsegler

6. Frei- und Fesselballone

7. (weggefallen)

8. Rettungsfallschirme

9. Flugmodelle

10 Luftsportgeriite

11.sonstige fiir die Benutzung des Lufiraums bestimmte Geriite,
sofern sie in Héhen von mehr als dreiBig Metern {iber Grund
oder Wasser betrieben werden kénnen.

A

Raumfahrzeuge, Raketen und dhnliche Flugksrper gelten als Luftfahrzeuge, so-
lange sie sich im Luftraum befinden. Ebenfalls als Luftfahrzeuge gelten unbe-
mannte Fluggeriite einschliefilich ihrer Kontrollstation, dic nicht zu Zwecken des
Sports oder der Freizeitgestaltung betrichen werden (unbemannte Luftfahrisys-
teme).
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§ 29 LuftvG

(1) Die Abwehr von betriebsbedingten Gefahren fiir die Sicherheit des Luft-
verkehrs sowie fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung durch die Lufifahrt
(Luftaufsicht) ist Aufgabe der Luftfahrtbehérden und der F lugsicherungsorga-
nisation. Sie kdnnen in Ausiibung der Luftaufsicht Verfligungen erlassen. Maf-
nahmen zur Abwehr von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Be-
listigungen durch Fluglarm oder durch Lufiverunreinigung durch Luftfahrzeuge
in der Umgebung von Flugplitzen diirfen nur im Benehmen mit den fiir den
Immissionsschutz zustiandigen Landesbehérden getroffen werden,

2) Die Luftfahrtbehirden konnen diese Aufgzaben auf andere Stellen tibertragen
oder sich anderer geeigneler Personen als Hilfsorgane fiir bestimmte Fiille bei
der Wahrnehmung der Luftaufsicht bedienen.

(3) Die fiir die Luftaufsicht zustandigen Stellen sind zur Abwehr der in Absatz

I genannten Gefahren, insbesondere zur Gewihrleistung der Verkehrssicherheit
des Lufifahrzeugs und der Dienstfihigkeit der Lufifahrzeugfihrer befugt, stich-
probenartig Lufifahrzeuge zu betreten und sie und ihren Inhalt ohne unbillige
Verzégerung zu untersuchen sowie Luftfahrzeugfiihrer anzuhalten und auf ihre
Dienstfihigkeit zu iiberpriifen. Die zustindigen Stellen konnen die an Bord mit-
gefiihrten Urkunden sowie Lizenzen und Berechtigungen der Besatzungsmitglic-
der priifen. Der Flugplatzbetreiber ist verpflichtet, das Betreten des Flugplatzes
durch Vertreter der zustindigen Stellen zum Zwecke der Durchfithrung von Un-
tersuchungen zu dulden. Nach Abschluss der Untersuchung eines Lufifahrzeugs
unterrichtet die zustiindige Stelle den verantwortlichen Luftfahrzeugfiihrer oder
den Halter des Luftfahrzeugs iiber das Ergebnis der Untersuchung. Behindert die
Besatzung eines Lufifahrzeugs die Untersuchung, insbesondere das Betreten des
Lufifahrzeugs, kann die zustindige Stelle ein Startverbot verhdngen. Ein Startver-
bot kann auch verhiingt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
die an die Verkehrssicherheit des untersuchten Luftfahrzeugs oder an die Tauglich-
keit der Besatzung 7u stcllenden Anforderungen nicht erfiillt sind. Widerspruch
und Anfechtungsklage gegen cin Startverbot haben keine aufschiebende Wirkung.
(4) Die Durchfithrung der Vorfeldinspektion an Lufifahrzeugen cines Betreibers
aus einem Drittstaat oder cines Betreibers, der der behordlichen Aufsicht eines
anderen Mitgliedstaates unterliegt, die Durchfithrung von Inspektionen im Flug,
die Wahrnchmung von Aufgaben und Verantwortlichkeiten der fiir dic Luftauf-
sicht nach Absatz 1 zustindigen Stellen und die Ubermittlung der bei Vorfeld-
inspektionen gewonnenen Daten richten sich nach der Verordnung (EU) Nr,
965/2012 in der jeweils geltenden Fassung,



(5) (weggefallen)

(6) Eine Ubermittlung von bei Vorfeldinspektionen gewonnenen Daten an Luft-
fahrtbehdrden in Staaten auBierhalb der Europiischen Union darf nur unter der
Voraussetzung erfolgen, dass sich diese Staaten verpflichtet haben, die Daten
ausschlicBlich zur Verbesserung der Luftverkehrssicherheit zu verwenden.

(7) Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass die Luftverkehrssicherheit durch
den Betrieb eines Luftfahrzeugs gefiihrdet wird oder dass die Sicherheit des
Flugbetriebs des das Luftfahrzeug verwendenden Luftfahrtunternchmens mnsge-
samt nicht gewihrleistet ist, kann das Luftfahrt-Bundesamt die Erlaubnis nach
§ 2 Absalz 7 oder die Betriebsgenehmigung nach § 21a fiir alle Luftfahrzeuge
dieses Luftfahrtunternehmens widerrufen. Ist eine Frlaubnis nach § 2 Absatz 7
Satz 2 nicht erforderlich, kann cin allgemeines Einflugverbot verhéngl werden,
Bei der Entscheidung iiber den Widerruf oder die Verhingung eines Einflug-
verbots beriicksichtigt das Luftfahrt-Bundesamt die im Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 2111/2005 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. De-
zember 2005 Gber die Erstellung ciner gemeinschafilichen Liste der Luftfahrt-
unternehmen, gegen die in der Gemeinschaft einc Betriebsuntersagung ergangen
ist, sowie tiber die Unterrichtung von Fluggésten iiber die Identitiit des ausfiih-
renden Luftfahrtunternchmens und zur Aufhebung des Artikels 9 der Richtlinie
2004/36/EG (ABI, EU Nr. L 344 S. 15) aufgefiihrten gemeinsamen Krilerien.
Dic Anfechtungsklage gegen den Widerruf einer Erlaubnis nach § 2 Absatz 7
oder einer Betricbsgenehmigung nach § 21a oder gegen die Verhéingung eines
Einflugverbots hat keine aufschiebende Wirkung.

(8) Dic Absiitze 4 und 6 finden keine Anwendung auf Staatsluftfahrzeuge im
Sinne des Artikels 3 Buchstabe b des Abkommens vom 7. Dezember 1944 iiber
die Internationale Zivilluftfahrt (BGBL. 1956 11 S. 411). Fiir dic Aufzeichnung
des Flugfunkverkehrs gilt § 27¢ Absatz 3 entsprechend.

§ 33 LuftvVG

(1) Wird beim Betrieb eines Luftfahrzeugs durch Unfall jemand getétet, sein Kor-
per oder seine Gesundheit verletzt oder eine Sache beschédigt, so ist der Halter
des Luftfahrzeugs verpflichtet, den Schaden zu ersetzen. Fiir die Haftung aus dem
Beltrderungsvertrag gegeniiber einem Fluggast sowie fiir die Hallung des Tal-
ters militdrischer Luftfahrzeuge gelten dic besonderen Vorschriften der §§ 44 bis
34. Wer Personen zu Lufifahremn ausbildet, haftet diesen Personen gegentiber nur
nach den allgemeinen gesetzlichen Vorschriften.

(2) Benutzt jemand das Luftfahrzeug ohne Wissen und Willen des Halters, so ist
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er an Stelle des Halters zum Ersatz des Schadens verpflichtet. Daneben bleibt der
Halter zum Ersatz des Schadens verpflichtet, wenn die Benutzung des Lufifahr-
zeugs durch sein Verschulden erméglicht worden ist. Ist jedoch der Benutzer vom
Halter fiir den Betricb des Luftfahrzeugs angestellt oder ist ihm das Luftfahr-
zeug vom Halter tiberlassen worden, so ist der Halter zum Ersalz des Schadens
verpflichtet; die Haftung des Benutzers nach den allgemeinen gesetzlichen Vor-
schrifien bleibt unberiihrt,

§ 43 LuftVG

(1) Fiir die Versicherung zur Deckung der Haftung des Halters eines Luftfahr-
zeugs nach diesem Unterabschnitt gelten dic Vorschriften der nachfolgenden
Absiitze, soweit dic Verordnung (EG) Nr. 785/2004 des Furopiischen Parla-
ments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Versicherungsanforderungen an
Luftfahrtuniemehmen und Lufifahrzeugbetreiber (ABL EU Nr. L 138 S. 1), in
der jeweils geltenden Fassung, nicht anwendbar ist oder keine Regelung enthiilt.
(2) Der Halter eines Lufifahrzeugs ist verpflichtet, zur Deckung sciner Haftung
auf Schadensersatz nach diesem Unterabschnitt eine Haftpflichtversicherung in
einer durch Rechtsverordnung zu bestimmenden Héhe zu unterhalten. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Bund oder ¢in Land Halter des Luftfahrzeugs ist.

(3) Fiir die Haftpflichtversicherung gelten die Vorschriften fiir die Pflichtversi-
cherung des Versicherungsvertragsgesetzes. § 114 des Versicherungsveriragsge-
setzes gilt nicht.
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Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO)

§ 1 LuftVO — Anwendungsbereich

Dicse Verordnung regelt die Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Teilnah-
me am Luftverkehr in der Bundesrepublik Deutschland, soweit dic Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 der Kommission vom 26. September 2012
zur Festlegung gemeinsamer Luftverkehrsregeln und Betriebsvorschriften fiir
Dienste und Verfahren der Flugsicherung und zur Anderung der Durchfiihrungs-
verordnung (EG) Nr. 10352011 sowic der Verordnungen (EG) Nr. 1265/2007,
(EG) Nr. 1794/2006, (EG) Nr. 730/2006, (EG) Nr. 1033/2006 und (EU) Nr.
255/2010 (ABI. L 281 vom 13.10.2012, S. 1, L 145 vom 31.5.2013, S. 38) in
der jeweils geltenden Fassung nicht anwendbar ist oder keine Regelung enthilt,

§ 20 LuftVO - Erlaubnisbediirftige Nutzung
des Luftraums

(1) Die folgenden Arten der Nutzung des Luliraums bediirfen der Erlaubnis:

I. das Steigenlassen von Drachen und Schirmdrachen, wenn sie
mit einem Seil von mehr als 100 Metern Linge gehalten werden,

2. der Aufstieg von Feuerwerkskdrpern, wenn sie mehr als 300 Meter
aufsteigen,

3. der Aufstieg von Fessclballonen, wenn sic mit einem Halteseil von
mehr als 30 Metern Linge gehalten werden,

4. der Betrieb von ungesteuerten Flugkdrpern mit Eigenantrieb,

5. der Betrieb von Scheinwerfern oder optischen Lichtsignalgeriten,
insbesondere von Lasergeriten, die geeignet sind, Luftfahrzeug-
flihrer wihrend des An- oder Abflugs zu blenden,

6. der Betrieb von unbemannten Freiballonen nach Anlage 2 der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 im Hoheilsgebiet
der Bundesrepublik Deutschland.

Der Starter eines Drachens, Schirmdrachens oder unbemannten Fesselballons
muss das Halteseil in Abstinden von 100 Metern bei Tag durch rotweiBe Fihn-
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chen, bei Nacht durch rote und weilie Blitz- oder Blinklichter so kenntlich ma-
chen, dass es von anderen Luftfahrzeugen aus erkennbar ist.

(2) Zustéindige Behorde fir die Erteilung der Erlaubnis nach Absatz | ist die
drtlich zustandige Luftfahrtbchdrde des Landes.

(3) Die zustindige Behdrde bestimmt, welche Unterlagen der Antrag auf Ertei-
lung der Erlaubnis enthalten muss. Sie kann insbesondere das Gutachten eines
Sachverstindigen iiber dic Fignung des Gelindes und des Luttraums verlangen.
Die zustindige Behdrde kann vom Antragsteller den Nachweis verlangen, dass
der Eigentiimer oder sonstige Nutzungsberechtigte des Grundstiicks, auf dem
der Aufstieg stattfinden soll, der Nutzung zustimmt.

(4) Die Erlaubnis wird erteilt, wenn die beabsichtigte Nutzung des Luftraums
nicht zu einer Gefahr fiir die Sicherheit des Luftverkehrs oder fiir die dffentliche
Sicherheit oder Ordnung fiihrt.

(3) Die Erlaubnis kann natiirlichen und juristischen Personen oder Personen-
vereinigungen allgemein oder fiir den Einzelfall erteilt werden. Sie kann mit
Nebenbestimmungen versehen. insbesondere mit Auflagen verbunden werden.

§ 21 LuftVO — Nutzung des kontrollierten Luftraums
und des Luftraums Uber Flugpldtzen mit Flug-
verkehrskontrollstelle

(1) Vor der Nutzung des kontrollierten Lufiraums und des Luftraums tiber Flug-
platzen mit Flugverkehrskontrollstelle ist bei der zustindigen Flugverkehrskon-
trollstelle eine Flugverkehrskontrollfreigabe einzuholen fiir

1. Fallschirmspriinge sowic den Abwurf von Gegenstinden an Fallschirmen
mit ¢iner Gesamtmasse von Fallschirm und Ballast von mehr als 0.5 kg,

2. Aufstiege von Flugmodellen und ungesteuerten Flugkérpern mit Eigenantrieh,

3. Aufsticge von ballonartigen Leuchtkdrpern sowic Massenaufstiege von
Kinderballonen und Aufstiege von gebiindelten Kinderballonen,

4. Aufstiege von unbemannten Freiballonen, insbesondere Wetterballonen,
folgender Klassen im Sinne von Anlage 2 Ziffer 1.1 der Durchfiihrungs-
verordnung (EU) Nr, 923/2012:

a) schwer und mittelschwer,

b) leicht, sofern der Aufstiegsort innerhalb von Flugplatzkontroll-
zonen liegt und die Gesamtmasse (Ballonhiille und Ballast) mchr als
500 Gramm betrigt,
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3,
6.

7.

Aufstiege von unbemannten Luftfahrtsystemen,

Massenaufstiege und Massendurchfliige von Brieftauben von und durch
Flugplatzkontrollzonen,

Kunstfltige.

(2) Verantwortlich fiir die Einholung der Flugverkehrskontrollfreigabe ist im
Fall von Absaiz |

1.
2.

LS

S

6.
7

. Nummer 7 der Lultfahrzeugfiihrer.

Nummer 1 der Luftfahrzeugfiihrer,
Nummer 2 der Starter des Flugmodells oder des anderen Flugkorpers,

Nummer 3, soweil der Aufstieg von ballonartigen Leuchtkérpern betroffen
ist, der Starter des Leuchtkérpers, im Ubrigen der Veranstalter,

Nummer 4 der Starter des unbemannten Freiballons,
Nummer 5 der Starter des unbemannten Lufifahrisystems.

Nummer 6 der Starter der Bricftauben,

(3) Landesrechtliche Regelungen, die AufSticge von ballonartigen Leuchtkor-
pern verbieten, bleiben unberiihrt.

§ 21a LuftVO - Erlaubnisbediirftiger Betrieb von

unbemannten Luftfahrtsystemen und
Flugmodellen

(1) Der Betricb von [olgenden unbemannten Luftfahrtsystemen und
Flugmodellen bedarf der Erlaubnis:

1E

unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle mit mehr als
5 Kilogramm Startmasse,

unbemannte Luftfahrisysteme und Flugmodelle mit Raketenantrieb,
sofern dic Masse des Treibsatzes mehr als 20 Gramm betriigt,

unbemannte Lufifahrtsysteme und Flugmodelle mit Verbrennungsmotor,
die in ciner Entfernung von weniger als 1,5 Kilometern von Wohngebieten
betrieben werden,

4,

unbemannte Luflfahrtsysteme und Flugmodelle aller Art in ciner Entfer-
nung von weniger als 1.5 Kilometern von der Begrenzung von Flugplit-
zen, auf Flugplitzen bedarf der Betrieb von unbemannten Luftfahrtsyste-
men und Flugmodellen dariiber hinaus der Zustimmung der Luftaufsichts-
stelle und der Flugleitung,

unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle aller Art bei Nacht im
Sinne des Artikel 2 Nummer 97 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
923/2012.

(2) Keiner Crlaubnis nach Absatz 1 und keines Nachweises nach Absatz 4 bedarl’
der Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen durch oder unter Aufsicht von

L.
2;

Behorden, wenn dieser zur Erfiillung ihrer Aufgaben stattfindet;

Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Zusammenhang mit Not- und
Ungliicksfillen sowie Katastrophen. Absatz | Nummer 4 zweiter Teilsatz
gilt entsprechend.

(3) Die Erlaubnis wird crieilt, wenn

1

2
3.

der beabsichtigte Betrieb von unbemannten Fluggeriiten nach Absatz 1 und
die Nutzung des Luflraums nicht zu einer Gefahr fiir die Sicherheit des Lufi-
verkehrs oder die dffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere zu einer
Verletzung der Vorschrifien iiber den Datenschutz und iiber den Naturschutz,
fiihren und

der Schutz vor Fluglidrm angemessen beriicksichtigt ist.

§ 20 Absatz 5 gilt entsprechend.

(4) Steucrer von unbemannten Fluggeriiten mit einer Startmasse von mehr als
2 Kilogramm miissen ab dem 1. Oktober 2017 aul Verlangen Kenntnisse in

L.

(=)

B

der Anwendung und der Navigation dieser Fluggeriite,
den einschligigen lufirechtlichen Grundlagen und
der ortlichen Luftraumordnung

nach Satz 3 nachweisen. Satz | gilt nicht, sofern der Betrieb auf Geliinden
stattfindet. flir die eine allgemeine Erlaubnis zum Aufstieg von Flugmo-
dellen erteilt und fiir die eine Aufsichtsperson bestellt worden ist.



Der Nachweis wird erbracht durch

1. eine giiltige Erlaubnis als Luftfahrzeugfithrer oder eine beglaubigte Kopie
derselben,

S8

eine Bescheinigung tiber eine bestandene Priifung von einer nach § 21d
vom Luftfahrt-Bundesaml ancrkannten Stelle oder

3. eine Bescheinigung iiber eine erfolgte Einweisung durch einen beaufirag-
ten Luftsportverband oder einen von ihm beauftragten Verein nach § 21e
fiir den Betrich cines Flugmodells.

(5) Die¢ zustindige Behorde bestimmt nach pflichtgemiiBem Ermessen, ob dem
Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis weitere Unterlagen beigefiigt werden miis-
sen. Sie kann insbesondere noch verlangen:

1. den Nachweis, dass der Grundstiickscigentiimer oder sonst Berechtigte
dem Aufstieg zugestimmt hat,

(]

. das Gutachten eines Sachverstiindigen tiber die Fignung des Gelidndes und
des betroffenen Luftraums fir den Betrieb von unbemannten Lufifahrtsys-
temen oder Flugmodellen,

3. weitere fachspezifische Bewertungen oder Gutachten, insbesondere zum
Natur- und Larmschutz, sofern dicse im Cinzelfall erforderlich sind.

(6) Schutzvorschrifien insbesondere des Bundesnaturschutzgesetzes, Rechtsvor-
schriften, dic aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden sind oder fortgelten,
sowie das Naturschutzrechl der Linder, sowic die Pflicht zur ordnungsgemiifien
Flugvorbercitung im Sinne von Anhang SERA.2010 Buchstabe b der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 923/2012 bleiben unbertihrt.

§ 21a LuftVO - Erlaubnisbediirftiger Betrieb von
unbemannten Luftfahrtsystemen und
Flugmodellen

(1) Der Betrieb von folgenden unbemannten Lufifahrtsystemen und Flugmodel-
len bedarf der Erlaubnis:

1. unbemannie Lufifahrtsysteme und Flugmodelle mit mehr als 5 kg Startmasse,

2. unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle mit Raketenantrieb, sofern
die Masse des Treibsatzes mehr als 20 Gramm betrégt,

3. unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle mit Verbrennungsmotor,
die in einer Entfernung von weniger als 1.5 Kilometern von Wohngebicten
betrichen werden,

4, unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle aller Art in einer Entler-
nung von weniger als 1,5 Kilometern von der Begrenzung von Flugplit-
zen; auf Flugplitzen bedarf der Betrieb von unbemannten Lufifahrisyste-
men und Flugmodellen dartiber hinaus der Zustimmung der Luttaufsichts-
stelle und der Flugleitung,

5. unbemannte Luftfahrtsysteme und Flugmodelle aller Art bei Nacht im Sinne
des Artikel 2 Nummer 97 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 923/2012.
(2) Keiner Erlaubnis nach Absatz 1 und keines Nachweises nach Absatz 4 bedarf
der Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen durch oder unter Aufsicht von
1. Behorden, wenn dieser zur Erflillung ihrer Aufgaben stattfindet;

2. Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Zusammenhang mit Not- und
Ungliickstillen sowie Katastrophen.

Absatz 1 Nummer 4 zweiter Teilsatz gilt entsprechend.

(3) Die Erlaubnis wird erteilt. wenn

1. der beabsichtigte Betrieb von unbemannten Fluggeriten nach Absatz | und
die Nutzung des Luftraums nicht zu einer Gelahr fiir die Sicherheit des Lufi-
verkehrs oder die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere zu einer
Verletzung der Vorschriften {iber den Datenschutz und iiber den Naturschutz,
fithren und

wn
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2. der Schutz vor Flugldrm angemessen beriicksichtigt ist.
§ 20 Absatz 5 gilt entsprechend.

(4) Steuerer von unbemannten Fluggeridten mit einer Startmasse von mehr als
2 Kilogramm miissen ab dem 1. Oktober 2017 aul Verlangen Kenntnisse in

1. der Anwendung und der Navigation dieser Fluggeriite,

o

. den einschldgigen lufirechtlichen Grundlagen und

3. der ortlichen Luftraumordnung

nach Satz 3 nachweisen. Satz 1 gilt nicht, sofern der Betrieb auf Geldnden statt-
findet. tiir die eine allgemeine Erlaubnis zum Aufstieg von Flugmodellen erteilt
und fiir die eine Aufsichtsperson bestellt worden ist.

Der Nachweis wird erbracht durch

1. eine giiltige Erlaubnis als Lufifahrzeugfiihrer oder eine beglaubigte Kopic
derselben.

eine Bescheinigung iiber eine bestandene Priifung von einer nach § 21d
vom Luftfahrt-Bundesamt anerkannten Stelle oder

!‘J

3. einc Bescheinigung tiber eine erfolgte Finweisung durch einen beauftrag-
ten Luftsportverband oder einen von ihm beaufiragten Verein nach § 21e
fiir den Betrieb eines Flugmodells,

(3) Die zustdndige Behdrde bestimmt nach pflichtgemifiem Ermessen, ob dem
Antrag auf Erteilung ciner Erlaubnis weitere Unterlagen beigefigt werden miis-
sen. Sie kann insbesondere noch verlangen:

1. den Nachweis, dass der Grundstiickseigentiimer oder sonst Berechtigte
dem Aufstieg zugestimmt hat,

)

das Gutachten cines Sachverstindigen iiber die Cignung des Gelidndes und
des betroffenen Luftraums fiir den Betrieb von unbemannten Luftfahrtsys-
temen oder Flugmodellen,

3. weitere fachspezifische Bewertungen oder Gutachten, insbesondere zum
Natur- und Larmschutz, sofern diese im Einzelfall erforderlich sind.

(6) Schutzvorschritten insbesondere des Bundesnaturschutzgesclzes, Rechtsvor-
schriften, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden sind oder fortgelten,
sowie das Naturschutzrecht der Linder, sowic dic Pflicht zur ordnungsgemiilien
Flugvorbereitung im Sinne von Anhang SERA.2010 Buchstabe b der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr, 923/2012 bleiben unberiihrt.

§ 21b LuftVO - Verbotener Betrieb von unbemann-
ten Luftfahrtsystemen und Flugmodellen

(1) Der Betrieb von unbemannten Lufifahrtsystemen und Flugmodellen ist ver-
boten, sofern er nicht durch eine in § 21a Absatz 2 genannte Stelle oder unter
deren Aufsicht erfolgt,

1. aullerhalb der Sichtweite des Steuerers nach MaBgabe des Satzes 2, sofern
die Startmasse des Geriits 5 Kilogramm und weniger betrigt,

2. iiber und in einem seitlichen Abstand von 100 Metern von Menschenan-
sammlungen, Ungliicksorten, Katastrophengebieten und anderen Einsatz-
orten von Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben, sowie
iiber mobilen Einrichtungen und Truppen der Bundeswehr im Rahmen
angemeldeter Mandver und Ubungen,

3. iiber und in einem seitlichen Abstand von 100 Metern von der Begren-
zung von Industricanlagen, Justizvollzugsanstalten, Einrichtungen des
MabBregelvollzugs, militirischen Anlagen und Organisationen, Anlagen
der Energieerzeugung und -verteilung sowie {iber Einrichtungen, in denen
erlaubnisbediirftige Tatigkeiten der Schutzstufe 4 nach der Biostoffverord-
nung ausgetibt werden, soweil nicht der Betreiber der Anlage dem Betrieb
ausdriicklich zugestimmt hat,

4. iiber und in einem seitlichen Abstand von 100 Metern von Grundstiicken,
auf denen dic Verlassungsorgane des Bundes oder der Lander oder oberste
und obere Bundes- oder Landesbehérden oder diplomatische und konsu-
larische Vertretungen sowie internationale Organisationen im Sinnc des
Valkerrechts thren Sitz haben sowie von Licgenschafien von Polizei und
anderen Sicherheitsbehérden, soweit nicht die Stelle dem Betrieb aus-
driicklich zugestimmt hat,

h
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{iber und in cinem seitlichen Abstand von 100 Metern von Bundesfernstra-
Ben, Bundeswasserstralien und Bahnanlagen, soweit nicht die zustindige
Stelle dem Betrieb ausdriicklich zugestimmt hat,

A

6. liber Naturschutzgebieten im Sinne des § 23 Absalz 1 des Bundesnatur-
schutzgesctzes, Nationalparken im Sinne des § 24 des Bundesnaturschutz-
gesetzes und iiber Gebielen im Sinne des § 7 Absatz | Nummer 6 und
7 des Bundesnaturschutzgesetzes, soweit der Betrieb von unbemannten
Fluggeriten in diesen Gebieten nach landesrechtlichen Vorschriften nicht
abweichend geregelt ist,

7. lber Wohngrundstiicken, wenn die Startmassc des Geriils mehr als 0,25
Kilogramm betréigt oder das Geriit oder seine Ausriistung in der Lage sind,
optische, akustische oder Funksignale zu empfangen. zu iibertragen oder
aufzuzeichnen, es sei denn, der durch den Betrieb iiber dem jeweiligen
Wohngrundstiick in seinen Rechten betroflene Eigentiimer oder sonstige
Nutzungsberechtigte hat dem Uberflug ausdriicklich zugestimmt,

8. in FlughShen {iber 100 Metern iiber Grund, es sci denn,
a) der Betrieb findet aul einem Geléinde im Sinne des § 21a Absatz 4
Satz 2 statt, oder,
b) soweit es sich nicht um einen Multicopter handelt, der Steuerer ist
Inhaber einer giiltigen Erlaubnis als Luftfahrzeugfiihrer oder verfiigt
iiber eine Bescheinigung entsprechend § 21a Absatz 4 Satz 3 Nummer
2 oder 3,

9. unbeschadet des § 21 in Kontrollzonen, es sei denn, die Flughéhe iiber-
steigt nicht 50 Meter iiber Grund,

10.zum Transport von Explosivstofien und pyrotechnischen Gegenstinden,
von radioaktiven Stoffen, von gefihrlichen Stoflen und Gemischen gemil
§ 3 der Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen, von Biostoffen der
Risikogruppen 2 bis 4 gemiiB § 3 Absatz 1 der Biostoffverordnung sowie
von Gegenstanden, Fliissigkeiten oder gasformigen Substanzen, die geeig-
net sind, bei Abwurf oder Freisetzung Panik, Furcht oder Schrecken bei
Menschen hervorzurufen,

I1.1iber und in einem seitlichen Abstand von 100 Metern von der Begrenzung
von Krankenhédusern.
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Der Betrieb erfolgt auBerhalb der Sichtweite des Steucrers, wenn der Steuerer
das unbemannte Fluggerét ohne besondere optische Hilfsmittel nicht mehr sehen
oder seine Fluglage nicht mehr eindeutig erkennen kann. Als nicht auBlerhalb der
Sichtweite des Steuerers gilt der Betrieb cines unbemannten Fluggerits mithilfe
eines visuellen Ausgabegeriits, inshesondere einer Videobrille, wenn dieser Be-
trieb in Héhen unterhalb von 30 Metem erfolgt und

1. die Startmasse des Fluggeriits nicht mehr als (0,25 Kilogramm betrigt,
oder wenn

(S8

. der Steuerer von einer anderen Person, die das Fluggerit stindig in Sicht-
weite hat und die den Luftraum beobachtet, unmittelbar auf auftretende
Gefahren hingewiesen werden kann.,

(2) Der Betricb von unbemannten Luftfahrtsystemen mil einer Startmasse von
mehr als 25 Kilogramm ist verboten. Die zustandige Behdrde kann zum Beispiel
fiir einen Betrieb zu land- oder [orstwirtschaftlichen Zwecken, auf Antrag Aus-
nahmen von dem Verbot nach Satz | zulassen, wenn die Voraussetzungen von
§ 21a Absatz 3 Salz 1 erfiillt sind. § 20 Absatz S und § 21a Absatz 5 und 6 gelten
entsprechend.

(3) In begriindeten Fallen kann die zustindige Behorde Ausnahmen von den Be-
tricbsverboten nach Absatz | Satz | Nummer 1 bis 9 zulassen. wenn dic Voraus-
setzungen von § 21a Absatz 3 Satz 1 erfiillt sind. § 20 Absatz 5 und § 21a Absatz
5 und 6 gelten entsprechend.

(4) Das Bundesministerium [ir Verkehr und digitale Infrastruktur evaluiert die
Auswirkungen der in Absatz 1| Nummer 8 enthaltenen Hohenbegrenzung auf
den Betrieb von bemannten Luftfahrzeugen in dem Hohenband zwischen 50
und 100 Metern iiber einen Zeitraum von zwei Jahren ab dem 7. April 2017,

§ 21c¢ LuftVO - Zustdandige Behorde

Zustindige Behorde fiir die Erteilung der Erlaubnis nach § 21a Absatz | sowic
fiir die Erteilung der Ausnahmegenehmigung nach § 21b Absatz 2 und 3 ist die
ortlich zustdndige Lufifahrtbehérde des Landes.



§ 21d LuftVO — Bescheinigungen zum Nachweis
ausreichender Kenntnisse und Fertigkeiten;
anerkannte Stellen

(1) Die Bescheinigung nach § 21a Absatz 4 Satz 3 Nummer 2 wird von einer
nach Absatz 2 anerkannten Stelle nach Bestehen einer Priifung ausgestellt. Die
Bescheinigung gilt fiinf Tahre,

(2) Das Lufifahrt-Bundesamt erkennt auf Antrag Stellen fiir die Erteilung der
Bescheinigung an, wenn der Priifungsumfang geecignet ist, die Qualifikation des
Steuerers festzustellen. Aullerdem miissen dic Stellen zur Anerkennung durch
das Luftfahrt-Bundesamt

1. in angemessenem Umfang Giber qualifiziertes Personal und iiber geeignete
Réumlichkeiten zur Abnahme der Priifungen verfigen und

2. eine Beschreibung vorlegen, in der die Priifungs- und Bewertungsver-
fahren, die Mafinahmen zur Qualititssicherung und zur Vermeidung und
Aufdeckung von Tiuschungsversuchen, die Organisationsstruktur und die
Qualifikation des Schulungspersonals festgehalten sind.

Die Anerkennung kann mit Nebenbestimmungen versehen. insbesondere mit
Auflagen verbunden werden.

(3) Der Bewerber muss das 16. Lebensjahr vollendet haben und hat der aner-
kannten Stelle vor der Priifung folgende Unterlagen vorzulegen:

—

. ein giiltiges Identititsdokument,
bei Minderjihrigkeit die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters.

eine Erkldrung tiber laufende Ermittlungs- oder Strafverfahren und

Sl M)

ein Fiihrungszeugnis nach § 30 Absatz | des Bundeszentralregister-
gesetzes, sofern ¢r sich erstmals um eine Bescheinigung bewirbt.

(4) Die Priifung kann auch in einem internet-gestiitzten Verfahren abgelegt werden.
Das Luftfahrt-Bundesamt kann dafiir Ausnahmen von dem Erfordemis geeigneter
Raumlichkeiten nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 zulassen, wenn der Antragsteller
nachweist, dass eine Tauschung tiher dic Identitiit des Bewerbers ausgeschlossen
ist.
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(5) Das Luftfahri-Bundesamt legt die Form der Bescheinigung fest und verdffent-
licht sie in den | Nachrichten fiir Luftfahrer*.

(6) Die ancrkannte Stelle fithrt ein Verzeichnis tiber die Namen und Anschriften
der gepriifien Bewerber. In diesem Verzeichnis sind auch Tiuschungsversuche zu
vermerken.

(7) Das Luftfahrt-Bundesamt fiihrt die Aufsicht iiber die anerkannten Stellen. Be-
schiiftigte des Lufifahrt-Bundesamtes sind hierbei befugt, die Riumlichkeiten der
Stellen zu den tiblichen Betriebs- und Geschiiftszeiten zu betreten und entsprechen-
de Enmittlungen vorzunehmen. Sic sind zu Aufsichtszwecken auch befugt, einer
Priifung beizuwohnen und Einsicht in das Verzeichnis nach Absatz 6 zu nehmen.,

§ 21e LuftVO - Bescheinigungen zum Nachweis
ausreichender Kenntnisse und Fertigkeiten
zum Betrieb von Flugmodellen

(1) Die Bescheinigung gemé § 21a Absatz 4 Satz 3 Nummer 3 fiir Flugmodelle
wird von einem sachkundigen Benannten eines nach den §§ 1 oder 4a der Ver-
ordnung zur Beauftragung von Lufisportverbinden beaufiragten Luftsportver-
bandes oder eines von ihm beauftragten Vereins nach ciner Einweisung erteilt.
Die Bescheinigung gilt fiinf Jahre. Die beauftragien Luftsportverbinde legen die
Vorgaben [ir das Verfahren der Erteilung der Bescheinigung fest.

(2) Der Bewerber muss das 14. Lebensjahr vollendet haben. Bei Minder-
jahrigkeit ist die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters nachzuweisen.

§ 21f LuftVO - Ausweichregeln fiir unbemannte
Fluggerate

Steucrer von unbemannten Lufifahrisystemen und Flugmodellen haben da-
fiir Sorge zu tragen, dass dicse bemannten Luftfahrzeugen und unbemannten
Freiballonen im Sinne von Anlage 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
92372012 ausweichen.



Luftverkehrs- Zulassungs-Ordnung (LuftVZO)

§ 1 LuftVZO - Zulassungspflicht und Umfang
der Zulassung

(1) Luftfahrtgerite, die der Musterzulassung bediirfen, sind:
1. Flugzeuge.

Drehfiiigler,

Motorsegler,

Segelflugzeuge,

Luftschiffe,

bemannte Ballone,

Luftsportgerite einschlieBlich Rettungs- und Schleppgeriite,

s R S T~ L e

Flugmodelle mit einer hichstzuldssigen Startmasse tiber 25 Kilogramm
(unbemannte Luftfahrzeuge, dic in Sichtweite des Steuerers ausschliefilich
zum Zweck des Sports oder der Freizeitgestaltung betriehen werden),

9. Flugmotoren,
10.Propeller,

11.sonstiges Lufifahrtgerit, das als Ausriistungs- oder Zubehorteil eines Luft-
fahrzeugs den folgenden Anforderungen unterliegt:

a) den besonderen Anforderungen aufgrund der Verordnung (EG) Nr,
216/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Februar
2008 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die Zivilluftfahrt
und zur Errichtung einer Europdischen Agentur [iir Flugsicherheit,
zur Aufhebung der Richtlinie 91/670/EWG des Rates, der Verord
nung (EG) Nr. 1592/2002 und der Richtlinie 2004/36/EG (ABI. L 79
vom 19.3.2008, S. 1) oder
b) den Anforderungen der Betriebsordnung fiir Luftfahrtgerit.

(2) In die Musterzulassung eines Luftfahrtgerits nach Absatz 1 Nr. 1 bis 7 kann
die Musterzulassung eines Luftfahrtgeriits nach Absatz 1 Nr. 9 bis 11 einbezogen
werden; diese gilt dann nur fiir die Verwendung des Geriits in den Lufifahrtgeri-
ten, in deren Musterzulassung sie einbezogen war.
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(3) Ein Luftfahrtgeréit. dessen Nachbau nicht vorgesehen ist, wird als Einzel-
stiick zugelassen. Einzelstiicke sind von der Musterzulassung befreit. Die Siitze
1 und 2 gelten sinngeméB fiir die Anderungen von Einzelstiicken.

(4) Von der Musterzulassung befreit sind:

1. ein- oder zweisitzige Luftsportgerite mit ciner hdchstzulidssigen Leermas-
se von 120 Kilogramm einschlieBlich Gurtzeug und Rettungsgerit; fiir
diese Luftfahrzeuge hat der Hersteller die Erfiillung der Lufitiichtigkeits-
forderungen nach § 11 der Verordnung zur Priifung von Luftfahrtgeriit
nachzuweisen,

2. unbemannte Lufifahrtsysteme.

Nummer 1 gilt ohne Gewichisbeschréinkung auch fiir das zugehérige Schlepp-
gerit.

§ 19 LuftVZO - Kennzeichen, Kennzeichnung

(1) Bei der Verkehrszulassung nach § 14 Abs. 1 Satz 1 oder bei der Eintragung
nach § 14 Abs. | Satz 2 oder Abs. 2 Satz 1 wird dem Luftfahrzeug ein Kennzei-
chen zugeteilt; im Falle der vorldufigen Verkehrszulassung nach § 12 kann ihm
ein vorldufiges Kennzeichen zugeteilt werden. Die Kennzeichen sind zugleich
mit dem deutschen Staatszugehdrigkeitszeichen nach den Vorschriften der Anla-
ge | am Lufifahrzeug zu fiihren.

(2) Auf Antrag kann unter Angabe des Musters, der Baureihe und der Werknum-
mer des Luftfahrzeugs ein Kennzeichen, fiir Lufisportgeriite befristet, vorge-
merkt werden.

(3) Der Eigentiimer eines Flugmodells oder eines unbemannten Luftfahrtsys-
lems mit jeweils einer Startmasse von mehr als (0,25 Kilogramm, cines unbe-
mannten Ballons oder Drachen mit jeweils einer Startmasse von mehr als 5 Ki-
logramm sowie eines Flugkorper mit Eigenantrieb muss vor dem erstmaligen
Betrieb an sichtbarer Stelle seinen Namen und seine Anschrift in dauerhafter
und feuerfester Beschriftung an dem Fluggerit anbringen.
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§ 102 LuftVZO - Vertragsinhalt

Vl'h.Sh@p

~ . . 2 ’ > [ ]
(1) Der Haftpflichtversicherungsvertrag fiir Drittschiiden muss die sich aus dem D w lt d M d “b
Betrieb eines Luftfahrzeugs fiir den Halter ergebende TTaftung decken. le g a n ze e e S O e a U S
(2) Dic Mindesthhe der Versicherungssumme bestimmt sich bei Luftfahrzeu-

gen nach § 37 Abs. | des Luftverkehrsgesetzcs,
(3) Fir Drachen, Flugmodelle und nichtmotorgetrichene Luftsportgeriite ist mefr als 2.500 .,

Gmppcn\-'crsichefung zuldssig. | B A U P LA N E
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